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Proyecto de Ley de Regulacion y funcionamiento de los Hogares g

H

Convivenciales de nifios, nifias y adolescentes.

Visto:

El Art. 75 inc. 22 de Ia Constitucidon Nacional, la Ley Nacional N°26.061, el Art.
18 de la Constitucion Provincial y la Ley provincial N°521.

Considerando:

Que es responsabilidad del Estado provincial garantizar los derechos de los
Nifios, Nifias y adolescentes y, particularmente de aguellos que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad.

Que para ello, la normativa vigente dispone la existencia de hogares
convivenciales transitorios que cuiden, protejan y ayuden a ios Nifics, Nifias y
‘Adolescentes desvinculados, por diferentes razones, de su grupo familiar.

Que el Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia esta conformado
por representantes de los tres Poderes de la Provincia, de los Municipios y
organizaciones no gubernamentales, y es el érgano que debe disefiar las
politicas plblicas destinadas a los nifios, nifias y adolescentes.

Que se hace necesario explicitar, a fravés de la presente norma, las
condiciones de funcionamiento de los Hogares Convivenciales Transitorios de
Nifios, Niflas y Adolescentes en la provincia de Tierra del Fuego, en el marco
del nuevo paradigma que coloca a los nifos, nifias y adolescentes como
Sujetos de Derecho.

POR ELLO,
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°: La presente ley fiene por objeto regular, en el ambito de la
Provincia de Tierra del Fuego, las condiciones de funcionamiento de los
Hogares de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a los principios
establecidos por la Convencion de los Derechos de los Nifios.

Articulo 2°: Son considerados Hogares Convivenciales transitorios de Nifias,
Nifios y Adolescentes, regulados por la presente ley, aquellos establecimientos
publicos o privados sin fines de lucro, en los cuales se brindan servicios de
alojamiento transitorio en un espacio convivencial a nifias, nifios ¥y



b) Asegurar la educacién primaria, secundaria u otras modalidades educativlisl

%

y la capacitacion laboral, utilizando los servicios publicos estatales y/o privad®gs:
mas cercanos al establecimiento.

c) Garantizar la atencién integral de la salud, recreacién y esparcimiento de
acuerdo con las caracteristicas del nifio, nifia 0 adolescente.

d) Implementar y desarrollar un proyecto institucional socioeducativo que
promueva estrategias de egreso, seguimiento personalizado de cada residente
y la revinculacion y fortalecimiento familiar y comunitario.

e) Respetar los derechos y garantias que emanan de la legislacion vigente en
materia de nifiez, informando a los nifios, nifias y adolescentes respecto de ios
derechos de los que gozan, especialmente el derecho a opinar y a ser oidos
segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N° 26.061, y de la Ley 521/01.

Para los fines a), b), ¢) y d), el area del Ministerio de Desarrolio Social del que
dependan los Hogares, debera poner a disposicion recursos humanos y
materiales para que los nifios, nifias y adolescentes puedan ser trasladados
hasta donde se requiera, adecuandose a los horarios y dias en funcion de las
necesidades que se presenten.

Articulo 6°: Cada Hogar de Nifias, Nifios y Adolescentes debera contar con el
siguiente personal:

a) Direccién.

Un Director/a, especializado/a en temas de infancia, con titulo universitario o
terciario afin a la actividad o prestaciones desarroliadas. En caso de no poseer
titulo universitario o terciario debera acreditar fehacientemente mas de tres (3)
afios de experiencia en tareas u actividades iguales o relacionadas.

Es responsabilidad del Director/a garantizar a los nifios, nifias y adolescentes
albergados, un espacio institucional socioeducativo convivencial de puertas
abiertas, donde puedan desarrollar una vida cotidiana socialmente integrada y
un desarrollo intelectual en el marco de una socializacidn comunitaria con
inclusion de sus vinculos y referentes familiares.

El Director/a tiene la obligacién de brindar cualquier otro servicio especifico que
haga a la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes, en aquellos
casos que resuite necesario por la situacién particular de cada alojado o por
gxpresa indicacion de los organismos de derivacién o monitoreo.

El Director/a tiene la obligacion de informar oportunamente a la aqtoridad
administrativa o judicial, cuando tenga conocimienjto dge que peligre la
integridad fisica o la seguridad juridica de alguna o algun residente.

E! Director/a tiene también la obligacién de comunicar Ia_ feg:r}a en que cqncluye
la medida excepcional a la autoridad administrativa o judicial que la dispuso,
cuarenta y ocho horas antes del vencimiento del plazo de la misma.




adolescentes de 0 a 18 afios, gue se encuentren momentaneame
desvinculados de su grupo familiar o de su grupo de pertenencia, co
consecuencia de una medida excepcional dictada por autoridad competente.

En ningin casc podran alojar a nifias, nifios y adolescentes sin mediar

Resolucién de autoridad competente debidamente notificada al Director/a de!
establecimiento, salvo casos de fuerza mayor en que sea imperioso
resguardarlos fisicamente sin demora, debiendo ponerlo en conocimiento de la
autoridad competente deniro de las 24 horas habiles.

Articulo 3°: Los Hogares de Nifias, Nifios, y Adolescentes estaran bajo la
Orbita del Ministerio de Desarrolic Social de la Provincia y tendran las
siguientes modalidades de funcionamiento:

a) Convivencial para Nifios, Nifias y Adolescentes: establecimiento
destinado al alojamiento de caracter transitorio de nifios, nifias vy
adolescentes con autonomia psicofisica acorde a su edad.

b) Convivencial para Adolescentes embarazadas y/o Madres y sus Hijos:

establecimiento destinado al alojamiento fransitoric de adolescentes
embarazadas y adolescentes madres y sus hijos/as, que se encuentren en
situacion de wvulnerabilidad o desvinculadas de su ndcleo familiar, o
circunstancialmente no puedan cubrir sus necesidades basicas en forma
auténoma, |

¢) Convivencial de atencién especializada: establecimiento destinado al

alojamiento transitorio de nifas, nifios y adolescentes que requieran mayor
contencién y seguimiento profesional en el espacio institucional convivencial
que contemple un tratamiento especifico, pero que no requiera internacion en
un establecimiento de salud.

Articulo 4°.- La cantidad de residentes permitida en los establecimientos
habilitados como Hogares de Nifias, Nifios, y Adolescentes se adecuara a la
extension del espacio fisico con que cuenten para la modalidad de alojamiento,
segln lo previsto en el articulo 3° de la presente ley, y a los requisitos
establecidos en los Cédigos de Planeamiento Urbano de los respectivos
Municipios.

Articulo 5°. Los establecimientos regulados por la presente ley deberan
prioritariamente impulsar y promover, a través de mecanismos rapidos y agiles,
el regreso de las nifias, nifios y adolescentes a su grupo o medio familiar y
comunitario en el menor tiempo posible.

Mientras dure la institucionalizacion, deberan:

a) Fortalecer el vinculo familiar organizando actividades en las que participen
los padres, parientes o familia ampliada o nuclear, con los que en ninglin caso
los nifios, nifias o adolescentes albergados deben perder contacto, salvo que la
orden de institucionalizacién haya previsto expresamente dicha situacién por el
interés superior del nifio, nifia o adolescente.



El Director/fa del establecimiento, ya sea pGblico como privado, deber
presentar informes periédicos al area de la que dependa dentro Ministerio de
Desarrolic Social de la Provincia, al tiempo que debera realizar un informe
anual para ser elevado al Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia.
En dichos informes se debera dar cuenta de las actividades desarroliadas, ias
actividades programadas para el siguiente ejercicio y los recursos tanto
materiales y humanos que se necesitaran.

El Director/a del establecimiento, contara con una caja chica para los gastos
que sean necesarios para el funcionamiento diario del Hogar.

b) Equipo Técnico.

Cada Hogar debe contar, por turno, con por lo menos una persona de atencion
por cada cuatro nifios o nifias menores de un afio, y una persona de atencion
por cada ocho residentes mayores de esa edad, quienes deberan poseer
capacitacion en la tematica de nifiez y adolescencia y/o experiencia de trabajo
acreditada con niflos, nifas y adolescentes.

c) Equipo Auxiliar.
Personal de cocina.
Personal de limpieza, roperia y mantenimiento.

Articulo 7°: Para el funcionamiento de los hogares convivenciales transitorios
se dispondréd de un equipo profesional que trabajard, alternandose en los
distintos establecimientos, realizando el seguimiento de cada caso. Para tal fin,
dicho equipo se conformara con, al menos:

Un Licenciado/a en Trabajo Social, Asistente Social o Lic. en Servicio Social.
Un Licenciado/a en Psicologia.

Un Licenciado/a en Psicopedagogia.

Un Profesional o Profesor/a en educacion fisica.

Un docente o varios maestros

Un Médico/a

El plantel profesional debera incrementarse conforme aumente la cantidad de
nifios, nifas y adolescentes alojados en los hogares.

Articulo 8°: Con el objeto de resguardar la seguridad fisica y mental de los
nifios, nifas y adolescentes, el personal que se desemperie en los Hogares
debera someterse, periddicamente, a una evaluacién psicologica, a través de
una comision de profesionales que se conformara para tal fin, para determinar
si esta en condiciones de trabajar en contacto con los mismos.

Articulo 9°: Los Hogares de nifias, nifios y adolescentes, deberan contar
minimamente con los siguientes espacios:

a} Direccion o Administracion del establecimiento.

b} Sala de Estar, que podra utilizarse como comedor cuando no se cuente con
otro espacio especifico.



c) Area comin para actividades de recreacion o ludicas.

d) Cocina.

e) Servicios sanitarios para los residentes.

f) Servicios sanitarios para el personal.

g) Dormitorios de acuerdo a las modalidades del articulo 3°.
h) Depésito de comestibles.

i} Depésitos para ropa.

i) Espacio para recreacion y desarrollo de actividades fisicas. Sin perjuicio de
poseer este espacio dentro del Hogar, debera posibilitarse el desarrolio de
actividades fisicas y deportivas en clubes y centros deportivos, a fin de reforzar
los lazos de insercidn social.

Articulo 10°: Los Hogares de nifias, nifios y adolescentes, deberan garantizar
un espacio propio para cada nifia, nifio o adolescente dénde puedan tener sus
pertenencias.

Articulo 11°: Los Hogares deberan garantizar medidas de accesibilidad para
residentes con discapacidad y para la sensibilizacidn y capacitacién del
personal en materia de derechos y no discriminaciéon de nifias y nifios con
discapacidad.

Articulo 12%: El establecimiento, asi como también los muebles, enseres,
colchones, ropa de cama, vajilla y utensilios que en el mismo existan, deberan
encontrarse en perfecto estado de higiene y conservacidén. Los artefactos
sanitarios deberan conservarse en perfectas condiciones de funcionamiento y
uso.

En los patios, corredores o pasilios, escaleras, servicios sanitarios, medios de
acceso y egreso, no deberan existir objetos que impidan su facil circulacion y
uso.

Articulo 13°: Los establecimientos deberan contar con las medidas de
seguridad siguientes:

a) Matafuegos suficientes de capacidad adecuada.

b) Toda ia sefalizacion y avisos de proteccion.

c) Rutas de evacuaciéon sefializadas, verificandose diariamente que se
encuentren despejadas de obstaculos que impidan su utilizacion.

d) Detectores de humo en el interior del Hogar.

e) Las demas que en materia de seguridad y proteccidon establezcan las
normas aplicables.

Los Hogares deberan contar con iluminaciéon natural y artificial, ventilacién
adecuada que permita la circulacidon del aire; asimismo, deberén poseer
calefaccién de acuerdo a las dimensiones de los espacios. Los pisos y
acabados que no deberan representar peligro para las y los residentes. Los
hogares también deberan contar con un botiquin de primeros auxilios ubicado
en lugar accesible.

Articulo 14°: Los establecimientos deben poner a disposicién de los
organismos de control la siguiente documentacion:



1.- Documentacion obligatoria del establecimiento:
a) Habilitacidon expedida por la autoridad competente.
b) Planos de habilitacién visados por la autoridad competente.

¢) Planos Conforme a Obra de Condiciones Contra Incendio aprobados y
visados por la autoridad competente.

d) Libro Registro de Inspecciones, conforme lo establezca la autoridad
competente.

e) Plan de evacuacion aprobado por la autoridad competente.

f) Certificacién de la realizacion de simulacro de evacuacién por emergencias o
catastrofes emitido por la autoridad competente.

@) Constancia de Inscripcién en el Registro del Consejo Provincial de Nifiez,
Adolescencia y Familia.

h) Certificado de desinfeccion mensual del inmueble, extendido por empresa
debidamente autorizada.

j) Pdliza de seguro de responsabilidad civil en vigencia.

Los Hogares de Nifias, Nifios y Adolescentes deben exhibir, en lugar visible
dentro del area administrativa del establecimiento, el certificado de habilitacion
y el plano de evacuacion.

3.- Documentacidn obligatoria que la institucién debera poseer de los nifios,
nifias y adolescentes alojados:

a) Para las modalidades establecidas en articulo 3° inc. a), b) y ¢), legajo
personal de los alojados, debidamente foliado en orden cronolégico, que
debera incluir;

a.1. Datos personales, indicando el nombre por el cual el nifio, nifia o
adolescente desea ser llamadofa cuando éste fuera distinto del consignado en
su documento de identidad, a fin de asegurar el respeto por su identidad de
genero;

a.2. Documentacidon personal: copia de partida de nacimiento, copia
documento de identidad, copia plan de vacunacién, boletines escolares;

a.3. Ficha de seguimiento de su historia de vida en los aspectos médicos,
educativos, vinculares y sociales;

a.4. Ficha de seguimiento de los aspectos psico-fisicos con la respectiva
constancia de atencion, debidamente firmada por el profesional actuante y con
fecha de su intervencion;

a.5. copia Resolucién de la autoridad administrativa o judicial de derivacion
para el ingreso del nifio, nifia o adolescente al Hogar;

a.6. Toda otra documentacion que haga a la identidad, y a la historia del nifo,
nifia o adolescente alojado.

b) Todos los establecimientos deberan contar con un libro foliado de registro
permanente y actualizado de los nifios, nifias y adolescentes que se albergan o
concurren al mismo, debiendo consignar nombre, apellido, edad, sexo,
nacionalidad, fecha de ingreso y egreso, documento de identidad, y domicilio
de los padres o los responsables, lugar de procedencia y el organismo oficial
que haya efectuado la derivacion. El libro de registro de nifias, nifios y
adolescentes de cada hogar debera estar rubricado por el Consejo Provincial
de la Nifiez, Adolescencia y Familia.




Articulo 15°: Son materia de control por la autoridad municipal competente, |
condiciones edilicias, sanitarias y de seguridad de los establecimientos dond
funciona un "Hogar de Nifias, Nifios, y Adolescentes” en sus distintas
modalidades. La fiscalizacion debera realizarse en forma conjunta y simultanea
con personal capacitado perteneciente al Consejo Provincial de Nifez,
Adolescencia y Familia.

Son de exclusiva competencia del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y
Familia, la fiscalizacion de todas aquellas cuestiones relativas al proyecto
institucional, el abordaje metodolégico propuesto por la institucion, la atencidn
de los nifios, nifias y adolescentes albergados, la idoneidad y el desemperfio
del personal y la documentacion referente a los nifios.

Articulo 16°: Créase en el ambito del Consejo Provincial de Nifez,
Adolescencia y Familia, el Registro de Hogares de Nifias, Nifios vy
Adolescentes regulados por la presente ley el que sera llevado con las
formalidades y requisitos que establezca la reglamentacion.

Articulo 17°: El Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia debera
realizar visitas de inspeccién por lo menos una vez cada tres meses, y podra
disponer, seglin la gravedad de la infraccion a las normas de la presente ley, la
suspension temporal de los servicios o la clausura definitiva del
establecimiento, debiendo garantizarse la reubicacién de las y los residentes.

Articulo 18°: EI Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia prevera
los recursos necesarios para el financiamiento de los servicios que presten los
Hogares de Nifias, Nifios y Adolescentes, ya sea a través de las partidas
necesarias en el Presupuesto provincial, 0 mediante la gestion de los recursos
nacionales o internacionales.

Articulo 19°: El Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia debera
presentar anualmente a la Legislatura Provincial, un Informe sobre los motivos
y la cantidad nifios que ingresaron y egresaron en cada institucion; el
funcionamiento de cada Hogar; las actividades desarrolladas, la situacién
actual de cada Hogar en base a las inspecciones realizadas en los mismos.

Articulo 20°: Establécese el plazo de 60 dias a partir de la publicacién de la
presente ley, para que los Hogares que ya se encuentren funcionandq se
inscriban en el Registro del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y
Familia; y el plazo de 18 meses, también a partir de la ‘publicacic')n de la
presente ley, para que adecuen su funcionamiento e instalaciones a lo previsto
en ella.

Articulo 21°: De forma.-



Fundamentos

Senor Presidente:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto dotar
al Estado provincial de una serie de directrices para la regulacién y
funcionamiento de los Hogares Convivenciales de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego.

La Filial Tierra del Fuego de Ja Asociacion
Nacional de Politélogos (ANAP) se encuentra trabajando, desde el
afio 2013, en Ia tematica de infancia y adolescencia en un enfoque
de derechos, a la luz del nuevo paradigma que los coloca como
Sujetos de Derecho.

Especificamente, el foco de atencion de nuestro
trabajo estuvo en la situacién de los nifios, nifas y adolescentes
institucionalizados de nuestra provincia. Para ello, se realiz6 una
indagacién en la normativa vigente a nivel nacional y provincial y,
se entrevistaron a distintos actores que intervienen en el proceso de
institucionalizacién, entre otras acciones.

Resultado de ello es el primer informe (que se
adjunta al presente), del extenso trabajo que lievamos adelante, que
arroja conclusiones preliminares sobre la situacion, en perspectiva
de derechos, de los nifios, nifias y adolescentes en Tierra del Fuego.

Ante los ultimos hechos acaecidos, de publico
conocimiento, y que estan relacionados con las condiciones de los
edificios destinados a alojar a los nifios, nifias y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad, es que presentamos este Proyecto de
Ley.

Esta propuesta no tiene otro fin que iniciar un
debate profundo sobre las politicas publicas provinciales en materia
de derechos de infancia y adolescencia que promuevan un cambio



en las practicas que, por décadas, se han Hevado adelante y qie
nuevo paradigma, que se inaugura con la Convencién \"-,:,;
Derechos de los Nifios, propone modificar.

Esperamos que este Proyecto de Ley sea tomado
como un aporte para la discusion vasta que debe llevarse en el
ambito politico y social sobre nuestros nifios, nifias y adolescentes.
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Asociacion Nacional de Politdlogos
Estuciontes y Graduodos

1. INTRODUCCION

Este es el primer informe y, por lo tanto, parcial del trabajo que desarrolia ia
filial Tierra del Fuego de ANAP? (Asociacién Nacional de Politblogos) desde
mediados del afio 2013, respecto del andlisis de la situacién, en un enfoque de
derechos, de los nifios, nifias y adolescentes en la provincia.

El enfoque de derechos plantea analizar la situacion de los nifios
institucionalizados en relacion al cumplimiento efectivo de los derechos
enmarcados en la Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios.

En la primera etapa, se pretendié indagar en los aspectos normativos vy las
politicas publicas llevadas adelante, realizando un relevamiento de
documentos, informes, normas y trabajos de investigacion al respecto.

Posteriormente, se comenzo a realizar un acercamiento a la realidad de los

hogares que albergan a los nifios y adolescentes institucionalizados en la
ciudad de Rio Grande.

Para ello, se realizaron entrevistas a diferentes actores tales como: la
Defensora de Menores, perteneciente al Ministerio Pupilar, Dra. Julia Alocatti;
la legisladora Claudia Andrade, integrante del Consejo Provincial de la Nifiez;
ex operadoras de los hogares y, familiares de nifios institucionalizados.

Tados ellos, permitieron brindar un panorama, aungue todavia no acabado
pero suficiente como para arribar a unas conclusiones preliminares que puedan
permitir una intervencion rapida para mejorar la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados en la provincia.

El presente informe describe: irregularidades en las condiciones fisicas y de
funcionamiento de los hogares convivenciales; la falta de trabajo coordinado
entre los organismos intervinientes en casos de nifios institucionalizados; la
falta de disefio y aplicacion de politicas por parte del Consejo Provincial de ia
Nifiez, en relacidn con los hogares convivenciales; y, la discusion en torno al rol
y & la capacitacion de los operadores, entre otros temas.

"Wer apéndice |
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2. LOS NINOS COMO SUJETOS DE DERECHO

Un cambio de paradigma: de la Ley de Patronato a la Ley 26.061

Desde fines del siglo XIX, la institucionalizacion fue una forma de intervencion
en situaciones de menores en riesgo, plasméndose en el caso argentino a
fravés de la Ley de Patronato (Ley 10.903), todo elic, en el marco del
paradigma denominado “en situacion irregular”.

Este paradigma legitim¢ ia disposicion del Estado en forma absoluta sobre los
nifios vulnerables, definidos “en situacién irregular”, debido a que estaban en
peligro material o moral supuesto, incluyendo en esta categoria a nifios o

adolescentes abandonados, delincuentes, victimas de maltratos o delitos, entre
otros.

Con la Ley de Patronato se establecio la intervencion estatal con el objeto de
“eliminar fa deambulacién de nifios junto con la gestién de futuro para ellos:

evitar su destino delincuencial a partir de la intervencion preventiva” (Llobet,
2010, p. 32).

Pasé casi un siglo hasta que nuestro pais ratificd, en 1990, la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio para iuego incorporaria, junto con otros
tratados internacionales, en el articulo 75, inciso 22, de la Constitucion
Nacional (Reforma Constitucion de 1994).

El reconocimiento y adhesion a la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, por parte del Estado Argentino, obligo a la renovacion de la
legislacion en materia de infancia, acorde a los principios, derechos y garantias
establecidos por dicha Convencion, segin los cuales los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos de derecho.

Asi. es el Estado el que debe garantizar el cumplimiento de la Convencion,
bajo el principio de interés superior del nifio, para lo cual, en el afio 2005 se
sanciond la nueva Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes N° 26.061 que derogé a la vieja Ley de Patronato,
siendo reglamentada en el afio 2006.

En resumen, se pasd de una concepcion del nifio como “menor” y como
“objeto pasible de intervencion y tutela™ (Daroqui, A.-Guemureman, S.,
1999) a considerarlo, a partir de la Convencién Internacional sobre los
Derechos dei Nifio, como sujeto de derecho.

En este marco, la nueva Ley dio paso a un proceso de transformacion de las
concepciones juridico - sociales de ia infancia, comenzandose a discutir sobre
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politicas publicas con enfoque de derechos. De ahi, la importancia de {la GAB
adecuacién normativa alcanzada a nivel nacional con la ley 26.061 y sig \NEZ Je
correlatos provinciales, que plantean la transformacion institucional y de la
practicas de los actores sociales conforme al nuevo paradigma.
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3.- EL NUEVO ROL DEL ESTADO

La Ley de Proteccion Integral, a diferencia de la Ley de Patronato, no reduce, X
en casos de vulnerabilidad de los niflos, nifias y adolescentes, la
responsabilidad de intervencion a la Justicia y el 6rgano administrativo
especializado, sino que involucra a todas fas instituciones gubernamentales
(escolares, de salud, de proteccion, judiciales) y no gubernamentales,

proponiendo asi un cambio en la organizacion y gestion para garantizar el
acceso a los derechos.

Sobre el principio de efectividad

La Convencion establece que los Estados Parte deben adoptar todas las
medidas administrativas, legisiativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos por ella, en io referente a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. i

Para ello, es deber del Estado destinar recursos que aseguren la satisfaccion,
cuanto menos de niveles esenciales, de cada uno de los derechos protegidos.

Lo que se pretende con ello es que la Convencién no sea sélo una declaracion
de reconocimiento de derechos, sino que sean protegidos y garantizados
efectivamente por parte de los Estados.

Para ello, 1a Ley 26.061 creo el denominado “Sistema de proteccion integral
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes”, el cual esta conformado
por todos aqueilos organismos, entidades y servicios que disefian, planifican,
coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestion
estatal o privadas, en el ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la
promocién, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes (art. 32).
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4. INSTITUCIONALIZACION DE LOS NINO
NINAS Y ADOLESCENTES

4.1. La institucionalizacion

La institucionalizacién se refiere a los casos de nifios, nifias y adolescentes
que, por causas excepcionales, permanecen en hogares denominados
convivenciales, en los cuales existen otros nifios en igual situacion, aislados de
la sociedad, por un periodo de tiempo, donde comparten en su encierro una
rutina diaria, administrada formalmente (Goffman, 1984).

Segun establece la normativa nacional y provincial, la decisién de ingresar a un
nifio o adolescente a un hogar convivencial transitorio debe ser limitada en el

tiempo y sélo se puede prolongar mientras persistan las causas que le dieron
origen.

Es importante destacar que el proceso de institucionalizacién lnfiuye en la
subjetividad de los nifios, nifias y adolescentes.

4.2. La construccion de identidad de los nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados

lorio y Seidmann, en sus trabajos de investigacion, definen a la situacién de
institucionalizacion, como la exclusion del grupo de pertenencia, entre ofros, y
que la misma condiciona el desarrollo emocional y social de los nifios y
adotescentes, modificAndose su vida cotidiana.

La construccion de identidad es producto de ia pertenencia a un determinado
grupo y de la comparacion que se hace entre el grupo de pertenencia y los
grupos que ie son ajenos (Tajfel, 1981). Asi la identidad se va construyendo a
través de la interaccion social con los otros.

En el caso los nifios, nifias y adolescentes institucionalizados, es conveniente,
entonces, prestar atencién acerca de como se desarrolla el proceso de
interaccion, a partir de qué representaciones sociales (es decir, creencias,
valores, actitudes, ideas, emociones y acciones) ellos parten para la
construccion de su propia identidad.

Entonces, esa construccion se hace en la cotidianidad, donde aparecen
dificultades en las relaciones, tendencias al aislamiento, indiferencia, uso
recurrente de la agresién fisica, problemas de conducta como malas
contestaciones, incumplimiento de las reglas, fugas, dificultades en el ambito
escolar, que dan lugar a la implementacion de estrategias correctivas-
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represivas de la mano de una psicologia al servicio de la psicopatologizacia
de la infancia.

Segun el estudio realizado por los investigadores mencionados, la mayoria de'\
nifios y adolescentes vinculan fa idea de institucionalizacion con la de encierro
(ventanas y puertas cerradas, refuerzo de cerraduras y rejas), construyéndose
asi la idea de infancia vigilada.

Esta idea se ve reforzada por la RELAF (Red Latinoamericana de Acogimiento
Familiar), organismo que en su documento del afio 2011, reporta que en la
region, los nifios institucionalizados se ven afectados por: un sentimiento
profundo de soledad; sentimientos de incomprension; aislamiento de la
sociedad en general; desarraigo; incertidurnbre frente a su futuro al no saber
quién los va a apoyar, proteger, acompafiar; sentimientos de rechazo.

Segun la RELAF, largas institucionalizaciones dan como resuitado, en general,
que los y las adolescentes una vez que alcanzan fa mayoria de edad, carezcan

tanto de redes y lazos afectivos como de preparaciéon para ia vida adulta
auténoma.

4.3. Condiciones de la institucionalizacion

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobd, en el afio 2009, la
Resolucion N° 64/142 que establece las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios que se encuentren si cuidados parentales.
En total, son 147 directrices que sirven para que los Estados implementen
politicas publicas destinadas a los nifios, nifas y adolescentes
institucionalizados?.

£n consonancia con dichas directrices, Fermandez y Fuertes (2005) mencionan
una serie de criterios que se deben cumplir para gue el nifio o adolescente
tenga una atencion de calidad en los hogares convivenciales, de manera tal
gue contribuya de manera positiva en la construccion de su identidad y
subjetividad:

«Individualizacién: hace referencia que se debe considerar las
caracteristicas, necesidades y problematicas individuales de cada nifio. Para
ello, es importante informarle sobre su situacion, establecer las normas de
convivencia pero enfocadas en sus necesidades y no en el control del grupo,
gue tenga un espacio de intimidad y, fomentar el respeto por su procedencia
cuftural o étnica, entre otras.

Zver apéndice Il
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Es necesario también que exista una planificacién de un plan de traba

individual para cada nifio y una atencion especial a los déficits, carencias
traumatismos sufridos.

*Respeto a los derechos del nifio y de la familia: esto significa que se debe
promover el contacto y comunicacion con la familia, salvo restricciones
dispuestas por las autoridades. Las familias tienen derecho a estar informadas
sobre el plan de trabajo para con e} nifio.

Se tiene que fomentar en el nifio la participacién en la toma de decisiones que
le afectan.

También tiene derecho a que sus datos sean confidenciales y solo manejados
por el personal autorizado, a tener un trato personal digno, a estar informados

sobre sanciones con anticipacion, a disponer de canales de comunicacion para
guejas o reclamos.

= Adecuada cobertura de las necesidades materiales basicas: en cuanto a
ello, es necesario garantizar un espacio fisico adecuado y en condiciones para
que resida el nifio.

Respectc de la alimentacion, ésta debe ser planificada acorde a sus
necesidades. En los momentos de las comidas, se deberia fomentar el
aprendizaje de normas, costumbres, actitudes hacia alimentos nuevos, etc.
Con respecto al vestido, las instituciones deben garantizar que los nifios
cuenten con la ropa adecuada para ias diferentes situaciones, actividades y
epocas del afio.

Por otro lado, los nifios deberian disponer de un dinero semanal para sus
pequefios gastos. Asi como se deberia cubrir el transporte a sus domicilios
para facilitar el contacto con las familias.

»Escolarizacion y alternativas educativas: los niiios institucionalizados
deben estar escolarizados, buscando el refuerzo escolar si es necesario.

= Promocion de la salud: se debe realkizar una evaluacion individual de salud a
cada nifio al momento que ingresan a la institucion, ademés de realizar
seguimientos médicos y recibir tratamiento cuando sea necesario. Es
importante, ademas, que se brinde una educacion para la salud.

=Normalizacidn e integracién: el nifio institucionalizado debe llevar un estilo
de vida similar al de cualquier chico y para ello debe tener contacto, de
diversas maneras, con la sociedad, por ejemplo, realizando actividades
deportivas, culturales, etc.

«Enfoque de desarrollo v preparacion para la vida aduita: Este criterio
propone estimular y guiar al nifio en su desarrolio auténomo e independencia.
Por ejemplo, dandole algunas responsabitidades a los nifios segin su edad y
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capacidades; como responsabilidades relacionadas a la limpieza, ordd _
colaboracion en tareas domésticas, etc.

*Apoyo a las familias: se propone involucrar a las familias en el periodo dé
permanencia en los hogares, generando estrategias de acercamiento.

»Sequridad y proteccion: este punto esta relacionado con la necesidad de
que el nifio sea educado para su autoproteccion, previniendo situaciones de
maltrato. Ademas, se debe controlar y realizar un seguimiento de sus salidas y
visitas.

*Colaboracién vy coordinacidon__centrada _en el nifio: se plantea la
importancia del trabajo en equipo de los profesionales y empleados que

intervienen en la atencién del nifo, generando acciones colaborativas enire
ellos que permitirdan una mejor toma de decisiones para con el nifio.
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5- LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS EN LA
PROVINCIA

5.1. Marco normativo

La provincia de Tierra del Fuego establece en su articulo 18 que el "Estado
Provincial debe garantizar los derechos de los nifios, especialmente cuando se
encuentren en situacion desprotegida, carencial, de ejercicio abusivo de
autoridad familiar, o bajo cualquier forma de discriminacion”.

Mas adelante continda diciendo “en caso de desamparo, corresponde al Estado
Provincial proveer dicha proteccion, ya sea en hogares adoptives o sustitutos o
en hogares con personal especializado, orientando su formacién en base a los
valores de la argentinidad, solidaridad y amistad, sin perjuicio de ia obligacién
de subrogarse en el ejercicio de las acciones para demandar los aportes
correspondientes a los familiares obligados”.

En el afio 2001, la Legislatura Provincial sanciond la Ley 521 que, luego de
aprobarse a nivel nacional ia Ley 20.061, sufrié modificaciones.

Asi, se define en la Ley 521 a la politica de proteccion integral de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes como “el conjunto de orientaciones y directrices
de caracter publico, dictadas por los 6rganos competentes a fin de guiar las
acciones dirigidas a asegurar los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes” (art. 33).

Dicha politica de proteccion integral de derechos plantea la articulacion de
acciones de la provincia, los municipios y las organizaciones de atencién a la
nifiez y la adolescencia, promoviendo la descentralizacion de esas acciones.

5.2. Las politicas pablicas provinciales: el rol del Consejo
Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

La Ley 521 establece, en su parte segunda, las politicas plblicas que deben
llevarse adelante para la proteccion integrai de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias.

En el articulo 34, se establecen los ejes de las politicas publicas de proteccion
integral:

a) Fortalecer el rol de la familia como principal ejecutor de la efectivizacion de
los derechos del nifio, nifia y adolescente,
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b) descentralizar los organismos de aplicacion, planes y programas especificod\&\
de distintas politicas de proteccién de derechos, a fin de garantizar mayor
autonomia, agilidad y eficiencia;

c) propiciar la constitucién de organizaciones y organismos para la defensa y
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

d) promover la participacion de la comunidad; y

e) propender a la formacion de redes sociales que contribuyan a optimizar los
recursos existentes.

La norma estipula que los 6rganos de aplicacion de estas politicas puablicas
son:

a) Organos administrativos: Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y
Familia y las Oficinas de Defensa de Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes;

b} érganos judiciales: Justicia de Familia y Minoridad y Defensores de Menores,
Pobres, Incapaces y Ausentes; y

c) organizaciones nho gubernamentales de atencién de los derechos de la nifiez
y la adolescencia.

5.3. El Consejo Provincial de la Nifnez, Adolescencia y
Familia

El Consejo Provincial de la Nifez, Adolescencia y Familia, creado por la ley
521, tiene como objetivo desarroliar politicas para la promocion y proteccion
integral de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Este Consejo esta integrado por un presidente y consejeros que representan a

los 6rganos que se detallan a continuacién:

a) Cuatro (4) representantes del Poder Ejecutivo prowncnal por {a Secretaria de
Accion Social, por la Secretaria de Salud, por el Ministerio de Educacion y la
Secretaria de Seguridad;

b) dos (2) representantes del Poder Judicial por el Distrito Judicial Zona Sur y el
Distrito Judicial Zona Norte;

c) un (1) Legislador, representante del Poder Legislativo provincial;

d) un (1) representante por cada munlczplo y comuna;

e) tres (3) representantes por las organizaciones no gubermamentales, uno (1)
por cada municipio y comuna, cuyo objeto fuera la proteccién integral del
nifio, nifia y adolescente.

De esta descripcién, puede inferirse que estan representados los tres poderes

provinciales, asi como también las ciudades de la provincia, cumpliendo asi
con el espiritu de la Convencion.

Funciones del presidente del Consejo

Las funciones del Presidente del consejo son:
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a) Convocar y presidir las sesiones del Consejo;

b) ejercer la representacion fegal del Consejo;

¢} presentar al Gobierno provincial los programas y proyectos que se pondran
en ejecucién; y

d) proponer al Gobierno provincial las modificaciones de los recursos humanos
y materiales que se requieran realizar en beneficio de brindar un servicio
-eficiente para la implementacion de los programas y proyectos.

Funciones y atribuciones del Consejo Provincial

En tanto que, entre ias funciones y atribuciones del Consejo provincial pueden
mencionarse:

-disefiar y coordinar politicas de proteccién integral de la nifiez, adolescencia y
familia en el ambito provincial, atendiendo a ios preceptos constitucionales
vigentes, Tratados y Convenciones Internacionales en los que la Nacion sea
parte y a la presente Ley;

-fiscalizar en el &mbito provincial la proteccién integral de los derechos de los
nifos, nifias, adolescentes y sus familias;

-celebrar acuerdos con el Poder Judicial de la Provincia con el objeto de
delinear mecanismos de intervencion que contemplen el Interés Superior del
nifio, nifia, adolescente y sus familias en el marco de las leyes nacionales y
provinciales vigentes;

-supervisar directa o indirectamente los programas y proyectos en sus aspectos
econdmicos y técnicos;

-promover la capacitacion de técnicos y profesicnales que se desempefian en
el Consejo y en jos organismos de ejecucidon de las politicas referidas a ia
proteccidn integral de los derechos de la infancia y adolescencia;

-elaborar informes anuales que son elevados al Gobierno provincial v a la
Legislatura provincial;

Especificamente, en referencia a los hogares de convivencia transitoria, debe
velar sobre los lugares destinados a ofrecer en forma provisoria y urgente,
alojamiento, alimentacion, recreacidn, apoyo afectivo y psicologico y los
demas cuidados que necesiten los nifios, nifias y adolescentes que estén
privados de su medio familiar, mientras se intenta la reunién con sus padres,
responsables o representantes.

Recursos

La Ley 521 también plantea la creacién de un Fondo Especial para la
Proteccion Integral de la Nifiez, Adolescencia y Familia, independiente del los
recursos que sean asignados por presupuesto a cada area del Estado para la
atencion de su competencia especifica. _

Este Fondo Especial estard destinado a la implementacion vy ejecucion de
programas que garanticen la aplicacién de las politicas publicas que se disefian
para la proteccion integral de los derechos de los nifigs, nifias y adolescentes.
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Situacion actual del Consejo

Del relevamiento realizado, puede afirmarse que, desde su constitucién,
Consejo Provincial de la nifiez, adolescencia y familia, sesioné en tres
oportunidades en los cuales se tratd en primer lugar, sobre la conformacion
misma del Consejo, y, luego, en el analisis de los articulos de la ley provincial
521 y la ley nacional de Salud Mental 26.657; finalmente, se trabajé en el

proceso de desinstitucionalizacion a través de la implementacion del programa
de acogimiento familiar.

Como accion impulsada también desde el Consejo, se organizé el congresito
de jovenes alumnos de escuelas secundarias, en el mes de septiembre
pasado, con el objetivo de concientizarlos sobre sus derechos.

Consultada sobre el frabajo de este organismo, la legisladora del blogue del
MPF (Movimiento Popular Fueguino)}, Claudia Andrade, quien es representante
del Poder Legistativo en el Consejo, indicé que no fue llamada a participar en
otros encuentros, mas alla de los mencionados, y que habia solicitado, en
varias oportunidades, informacion sobre el trabajo de este organo.

5.4. El Ministerio Pupilar

Para conocer el trabajo que desarroila el Ministerio Pupilar en la zona norte,
dependiente detl Poder Judicial de la Provincia, se realizé6 una entrevista con la
Defensora, la Dra. Julia Alocatti.

Ante una situacién de vulneracion de derechos y de riesgo de un menor, el
Ministerio Pupilar toma conocimiento y se contacta con la Direccion de
Instituciones de Proteccion Infantil del Ministerio de Desarrolio Sociai de la
provincia, que es el érgano que decide en que hogar sera alojado.

Sin embargo, puede ocurrir gue el caso sea tomado por la misma Direccion de
Instituciones, ante lo cual debe informar ai Ministerio Pupilar para que el juez
tome conocimiento y realice el seguimiento correspondiente.

El trabajo del Ministeric Pupilar es realizar seguimiento, a través de un
expediente, de los casos para que se garantice que el nifio, nifia o adolescente
continte su vida de la manera mas normal posible, dentro del contexto que le
foca vivir, esto es, debe asistir al colegio, realizar actividades de recreacion,
revincularse con su famitia.

Este control, que debe realizar ei Ministerio Pupilar, implica ia realizacion de
visitas bimestrales a los hogares para verificar que estén dadas las garantias
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de un pleno desarrollo del nifio, nifia o adolescente; asi como también solicitud
de informes o entrevistas con el menor.

La Dra. comentd gue, por ejemplo, al detectar que hay nifios que no realizan
actividades extraescolares o que hacian y, por algin motivo, ya no lo hacen, el
Ministerio Pupifar sugiere que se busquen otras alternativas, ya que, “no
pueden estar todo el dia mirando la television, encerrados, haciendo nada”.

Articulacion del trabajo de seguimiento

La Dra. Alocatti, explicd que se realizan varias reuniones al mes con
autoridades de {a Direcciéon de Instituciones y de la Direccién de Politicas de
Infancia. También se solicitan informes periddicos sobre cada caso.

Respecto de la relacién con la Secretaria de Derechos Humanos de la
Provincia, la Dra. explicé que su trabajo se reduce a enviar a las personas que
fes consultan a la Defensoria, cuando a veces quizas ni corresponda. Por otro
lado, comentd que cada vez que se le solicita informacion a ésta area,
contestan que no les “corresponde” o “no es nuestra area”.

Revinculacion familiar

La Defensora explicé que la Direccion de Politicas de Infancia tiene a su cargo
el trabajo de revinculacion con los padres u otros familiares del menor, a través
de los operadores, quienes deben elevar la informacion a su autoridad y ésta
enviarla al Ministerio Pupilar.

5.5. Situacion edilicia de las Instituciones

Las instituciones o denominados hogares de nifios, nifias y adolescentes, se
encuentran bajo la érbita del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, a
través de la Direccion de Instituciones de Proteccion infantil.

Cabe destacar que, a diferencia de otras provincias, Tierra del Fuego solo
cuenta con hogares dependientes del Estado, por lo tanto publicos, no
registrandose hasta el momento institucicnes privadas o de organizaciones no
gubernamentales.

De la informacion recolectada, se desprende que en la ciudad de Rio Grande
funcionaban, hasta el afio 2013, tres (3) instituciones, la cuales coinciden en
ser, en términos edilicios, viviendas familiares:

-Hogar de Madres Adolescentes: ubicado en
el barrio de Chacra Il (Alem 160), donde se

encontraban alojadas nifias y adolescentes. No
obstante ello, bajo determinadas circunstancias,
también se albergaban varones.
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La casa de familia, tipo daplex, estaba conformada por cuatro habitaciones
living comedor, cocina, bafio en planta baja para las operadoras y un bario en
planta alta para las nifias y adolescentes. Sin embargo, durante varios meses
del afio 2013 Ila vivienda no contdé con
calefaccion en los distintos ambientes, debiendo
hacerlo con ef hommo de la cocina, también
habia faltante de puertas, problemas de
instalacion eléctrica, mobiliarios rotos, entre
otros cosas. El exterior de la vivienda se
mostraba en estado de abandono y los juegos,
alli instalados, destruidos.

-Pequefio Hogdar: ubicado en el barrio de
Chacra I, (en la interseccion de Santa Rosa y Prefectura Navai). Aqui se
alojaban tanto varones como mujeres.

Respecto de las caracteristicas edilicias, el lugar se encuentra diVldtdo por una
cocina en el medio, en dos alas (esto a partir del afio 2012
cuando debid acondicionarse el lugar para alojar a un
menor en conflicto con la Ley penal). En un ala hay una
habitacion con una salita de estar y, en el otro, dos
habitaciones y una sala de estar mas amplia con un
comedor.

-Hogar de Varones: ubicado en el barrio de Chacra |,
(calle Aeroposta Argentina). Aqui, se encontraban nifios y
adolescentes de todas las edades.

Respecto de las condiciones de la vivienda, puede mencionarse que tenia
cuatro habitaciones. Sin embargo, una de ellas, durante un importante periodo
del afio 2013, estuvo ocupada
exclusivamente por un adulto {de hecho, ia
puerta de su habitacion poseia una reja), y
que, por lo tanto convivia con los nifios.

-Residencia Estudiantil: A esta descripcion,
se le debe sumar el espacic de la
denominada Residencia Estudiantil, ubicada
en el barrio CAP, creada inicialmente para
: albergar a los nifios nifias y adolescentes
que residian en el campo y que debian permanecer en la ciudad para estudiar.
Se menciona este espacio porque también era utilizado para alojar a nifios,
nifias y adolescentes en situacién de vuinerabilidad.
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En el caso de la Residencia Estudiantil, ésta dispone de diferentes espacio

amplios, inclusive para la recreacion, a diferencia de los lugares anteriormente
mencionados.

Ante las irregularidades en las condiciones edilicias de los lugares
mencionados, la Defensora de Menores, Dra. Alocatti, solicito en el afio 2013 la
clausura del Hogar de Madres Adolescentes y del Hogar de Varones.

A partir de alli, en el mes de agosto, el Ministerio de Desarrollo Social de la
provincia implemento la unificacion de las distintas instituciones, explicando, la
Ministra Dra. Marisa Montero, en distintos medios periodisticos, que se estaba
flevando a cabo una reestructuracién y que se resignificaria® la residencia
estudiantil, laméandose “Residencia de nifias, nifios y adolescentes y los nifios
provenientes de zonas rurales”.

Esta decision gener6 discusiones respecto de la conveniencia de reunir a nifics
y adolescentes tan diversos en un mismo espacio.

De acuerdo a la informacién obtenida, actualmente el hogar de madres fue
reparado y funcicna alli el hogar para los nifios y adolescentes provenientes de
la zona rural, dejando el edificio de la residencia estudiantil y el pequefio hogar
para los nifios, nifias y adolescentes institucionalizados.

Respecto de las condiciones edilicias, es importante replantear la funcion y
responsabilidad que tienen los Municipios en la habilitacion, el control e
inspeccion de los espacios fisicos destinados a albergar a los nifios, nifas y
adolescentes institucionalizados.

Por ofro lado, también corresponde al Ministeric de Trabajo observar estos
espacios dado que constituyen también ambitos de trabajo. Segan el gremio
estatal ATE#, en declaraciones periodisticas, manifesté que se habian realizado
ante el Ministerio varias denuncias ai respecto.

5.6. Tiempo de estadia en los Hogares

Como se menciond anteriormente, el alojamiento de los nifios, nifias y
adolescentes en hogares convivenciales transitorios, debe ser el tltimo recurso
cuando estén temporal o permanentemente privados de su medio familiar o
cuyo interés superior asi lo exija.

3\er apéndice Il
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asistido por un letrado especializado, a participar activamente de cualquier
proceso que lo involucre hasta llegar a la instancia superior.

Segun la normativa, los nifios no pueden estar mas de dos o tres meses v, solo
puede prorrogarse el tiempo cuando esté debidamente justificado. Lo que se
pretende es que si el menor debe permanecer por mas tiempo separado de su
nucleo familiar, es conveniente que ingrese a un programa de acogimiento
familiar, hasta tanto se resuelva su situacion.

Sin embargo, surge de las entrevistas realizadas con ex operadoras y
familiares de nifios residentes en los hogares que el tiempo de estadia se
prolonga mas de lo debido:

-Ex —~operadora: ..."hay una nifia que esta institucionalizada desde los 15 dias
de nacimiento y actualmente tiene 4 afios”...

-Familiar de nifio institucionalizado: ...”él — por el nifio- ingresé al Hogar de
Varones - en julio del afio pasado (2013), pero recién después de cuatro meses
supimos que él estaba alli... nos enteramos por una conocida que trabajaba en
el hogar, charlando, que él estaba alojado ahi.... Por intermedio de ella
pudimos comunicarnos con los operadores para saber como estaba... nadie se
acerco a decirnos lo que pasaba con él... comenzamos a acercamos, & venia
a pasar dias a nuestra casa”...

5.7. Funcionamiento de los Hogares

De las entrevistas e informacion recabada, puede describirse el funcionamiento
de los hogares en la ciudad de Rio Grande de la siguiente manera:

-Responsables de los Hogares

Excepto la Residencia Estudiantil, dado que tenia otra finalidad, el resto de los
hogares no cuenta con un responsable, director o coordinador. En dichos
hogares, solo estan de manera permanente las y los cuidadores, altermando
con visita los operadores que se desempefian en oficinas administrativas en
San Martin 10.

-Personal que asiste en los hogares

ta cantidad de personal que asiste a los nifios por tumno asciende a dos
personas que se dedican a cocinar, limpiar y procurar gue no se lastimen. No
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hay capacitacién alguna para estas personas, si tenemos en cuenta en ¢
ambito en que se desempefian.

Al respecto, la Dra. Alocatti mencioné que el Juzgado de Familia N° 1 planteé
al Ministerio de Desarrolic Social la necesidad de capacitacién para el personal

y que, inclusive, “se han reclamado los legajos porque ha habido hechos de
violencia de un personal hacia menores”,

Llama la atencion, de la declaracién de una familiar de un nifio
institucionalizado, que un adulto (sr. Cristian Frias) convivia con los
menores en los hogares, y al cual los nifios debian obedecer como si

fuese un cuidador mas. No queda claro cuales eran los motivos por los
cuales estaba esta persona alojado alli.

Por otro lado, es frecuente que cuando los hogares estan cerrados, por
ejemplo, en época de fiestas, los menores permanecen en los hogares de las
cuidadoras ~ operadoras, junto con las familias de éstas.

En otro orden de cosas, tampoco esta claro quién y, en caracter de qué, se
toman las decisiones en la convivencia diaria y, si esas decisiones estan en
concordancia y respeto a los derechos de los nifios. Un ejemplo de ello es que
se manifiesta que, bajo ningln concepto, se deben aplicar sanciones a los
nifios relacionados con la privacioén de contacto con su familia de origen. Sobre
ello, el testimonio de un familiar expresa: “...Cuando se acercaron las fiestas,
nos liaman y nos preguntan si podiamos pasarlas con él ya que las
instituciones estarian cerradas...lo esperamos, pero nunca vino y por eso
liamamos y nos explicaron que como se habia peieado con uno de los chicos, a
modo de castigo, no dejaron que venga a pasar nhavidad... después le
preguntamos a é| qué habia pasado y nos conto que uno de los chicos le decia
cosas y por eso le pegd y, en el medio, le dio a un vidrio y se cort6 la mano y
tuvieron que lievario al hospital... ;por qué nadie nos avisd de eso?... supongo
gue para que nosotros no nos enteremos lo que pasé... y en vez de pasar
navidad con nosotros lo pasd en casa de una operadora... a nosotros nunca
nos avisaron gue no vendria...Para afic nuevo paso algo parecido, a diferencia
que el problema habia sido que varios chicos se hablan escapado a un
cumpleafios de 15 y volvieron a las seis de la mafiana borrachos... al otro dia,
como se habian escapado, los pusieron en penitencia y no los dejaron salir....y
otra vez él paso ofra fiesta con una familia ajena...”.

JInformacion sobre los nifios y adolescentes gue ingresan:

Una de los problemas que se plantea es que el personal que convive con los
nifios y adolescentes no recibe ia informacion suficiente de aquellos que
ingresan, ni tampoco reciben indicaciones sobre cémo deben manejarse,
teniendo en cuenta que cada caso es diferente.
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-Actividades extraescolares y de recreacion:

A fin de que los nifios realicen aclividades extraescolares o de recreacion, la
Direccién de Instituciones pone a disposicién un moévil para trasladarios. Sin
embargo, en muchas ocasiones, la realizacion de estas actividades quedan
supeditadas a la disponibitidad horaria de los choferes asignados. Por este y

otros motivos, en la mayoria de los casos los nifios y adolescentes transcurren
et dfa mirando television.

-Asiento y registro en los hogares

Cada hogar cuenta con un libro de actas donde el personal debe dejar
asentado todo lo que ocurre con los nifios y adolescentes alojados, por
ejemplo, horarios de salidas y llegadas de los menores cuando van a la escuela
o realizan otra actividad. No obstante ello, el libro de actas es utilizado para
registrar la entrada vy salida de las operadoras y los conflictos entre dicho
personal.

Ademas, no existe un lugar donde guardar el libro de actas, lo gue permite que
los menores accedan a su lectura.

-Asistencia médica y psicolégica

La Direccién de Instituciones no cuenta con personal médico propio, por lo cual
los nifios y adolescentes, que estan bajo su responsabilidad, deben ser
atendidos en el hospital piblico, debiendo, inclusive en caso de emergencia,
ser trasladados por los medios propios que dispongan ias cuidadoras.

En relacion a la asistencia psicologica que reciben los nifios, ésta varia. Si bien
desde el Ministerio Pupilar se solicita la atencién, en la mayoria de los casos,
ésta queda supeditada de acuerdo a la disponibilidad de turnos en el hospital.

Ademas, los hogares existentes no tienen un espacio de privacidad para que el
nific o adolescente pueda dialogar con los profesionales.

-Alimentacién y vestimenta

t a Direccion de Instituciones es la encargada de proveer lo que los menores
necesiten, ya sea alimentos o vestimenta. Sin embargo, la mayoria de la ropa y
calzado que usan los nifios y adolescentes procede de donaciones.

Las cuidadoras, quienes estan permanentemente en los hogares, no disponen
de una caja chica para afrontar gastos imprevistos.
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~Trabajo en equipo

No hay un trabajo en equipo donde se planifiquen las acciones a seguir coQ@ N?:J.-

cada uno de los nifios, en conjunto entre los operadores, psicélogos y demas %W
personal interviniente.

Al respecto el testimonio de uno de los familiares aclara el panorama:

..... "ubicamos al papa, él queria entablar contacto con él, entonces avisamos a
los operadores pero ellos nos informaron que estaban de vacaciones y que
debiamos hablar con el Director, en las oficinas de Estrada y Roldan, ya que él
estaba a cargo ... cuando se concreté la enirevista, nos comenzaron a
preguntar todo de nuevo, fue como una entrevista inicial... jc6mo era posible?
Si cada vez que nos entrevistaban los operadores registraban todo y decian
gue todo quedaba en el legajo.... Ahora, de ahi que el Director haya leido Ia
informacion es otro tema...en la reunion le comenté que el papa nunca supo

que su hijo estaba en un hogar, que nunca se habian contactado con él, pero
esto el Director lo nego...”.

5.8. El rol de los operadores

Una de las mayores discusiones en torno al funcionamiento de los hogares
convivenciales en la provincia es el trabajo de los operadores.

Por un lado, se plantea que las personas que “conviven” con los nifios en los
hogares nc pueden considerarse operadores ya que su trabajo sélo se reduce
a los quehaceres diarios tales como limpieza y cocina, entre otros.

Distintas voces objetan que los operadores no presentan ningin tipo de
capacitacidon y que, por lo tanto, no todos estan en condiciones de atender a
nifios y adolescentes institucionalizados.

Por otro lado, se hace mencién que los operadores realizan visitas a los

hogares pero que su trabajo se desarrolia en oficinas administrativas del
Ministerio de Desarrollo Social.

Al respecto, la Ministra Montero declaré que aquellos que cuidan a fos nifios y
adolescentes no requieren conocimientos previos®.

Sver apéndice V
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En consonancia con ello, y bajo el decreto provincial 2338/13 se realizé
convocatoria, en el afio 2013, para incorporar 30 operadores para toda
provincia a la planta permanente del estado con una categoria 10, estipuland
como requisito el de tener titulo secundario completo®.

Entonces, ¢ cual es el rol de un operador?

El rol de los operadores es fundamental en casos de nirfios institucionalizados.

Es la persona que tiene que entablar una relacién de confianza y monitorear su
situacion.

Es responsabilidad de los operadores servir de contencidon y trabajar su
autoestima, escucharlos y ayudarlgs para su bienestar.

El operador también debe realizar informes para que el profesional {psicdlogo)
pueda orientario en el trabajo diario.

6. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Es importante recordar que el presente informe representa el resultado de la
primera etapa de trabajo de relevamiento sobre la situacion, en enfoque de
derechos, de los nifios, nifias y adolescentes, en la provincia de Tierra del
Fuego.

En este primer tramo, el trabajo se centrd en:

da sistematizacion de la normativa vigente, tanto a nivel nacional como
provincial;

-la indagacién de materiales bibliograficos;

-la busqueda y analisis de las politicas publicas llevadas adelante en materia
de infancia;

-la indagacion sobre las funciones de ios organismos intervinientes;

Ja recopilacion de testimonios de personal y familiares de nifios
institucionalizados en la ciudad de Rio Grande; y

-la recopilacién de materiai periodistico sobre el tema.

Sver apéndice VI
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Las conclusiones preliminares a las que se arriban son las siguientes:

-L.a situacion de los hogares convivenciales en la ciudad de Rio Grande es, al
menos, irregular en lo referente a las cuestiones edilicias y a su funcionamiento
en general. Este hecho se contrapone a las Directrices emanadas por Naciones
Unidas, en concordancia con lo establecido por la Convencién de los Derechos
del Nifio.

-Sobre el tiempo de estadia de los nifios en ios hogares, se desprende, de los
testimonios, que exceden lo establecido por la normativa, esto es que no han
sido revinculados con sus familias respectivas pero que, tampoco, en su
mayoria, forman parte de un programa de acogimiento familiar alternativo, a
pesar de los intentos del Poder Ejecutivo para promocionarlc y de las
recomendacion de UNICEF.

-El rol de los cuidadores - operadores debe clarificarse ya que se presta a
confusion, asi como también especificarse los requisitos que deben cumplir
para trabajar con nifios institucionalizados, en el marco del nuevo paradigma de
tos nifios como sujetos de derecho.

-Se observa que, en materia de hogares convivenciales, no se ha desarrollado
una politica publica destinada a su mejoramiento, tanto en el aspecto edilicio
como de su funcionamientio, quizds esto se atribuya a la ausencia de
tratamiento det tema por parte del Consejo Provincial de la Nifiez, el cual ha
sesionado s6lo en 3 ocasiones.

-Finalmente, se observa una faita de trabajo en conjunto entre los poderes del
Estado y los estamentos de orden municipal, para planificar acciones
tendientes a garantizar la situacion de los niflos institucionalizados.




;\Nf’\]’\ Asociacion Nacional de Politdlogos
? Estuctiantes y Graduodos

7.APENDICES




Asociacion Nacional de Politdlogos
Estuchonies v Graduodos

8. FUENTES Y RECURSOS BIBLIOGRAFICOS

-Ferndndez, J. Fuertes, J. {2005). El acogimiento residencial en la proteccion a la
infancia. Espafia: Pirdmide.

-Llobet, V. {2005). la promocidn de resiliencia con nifios y adolescentes: entre la
vulnerabilidad y la exclusién. Buenos Aires, Argentina: Noveduc.

-Di lorio J. y Seidmann 8. (2012). ;,Por qué encerrados? Saberes y practicas de nifios
y nifias institucionalizados. Teoria y critica de ia psicologia 2, 86-102 ISSN: 2116-
3480. Universidad de Buenos Aires.

-Tajfel {1981) Grupos humanos y categorias sociales. Barcelona: Herder.

-Secretarfa Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia. Ministerio de Desarrolio
Social. Presidencia de la Nacidn. {(2008) Tercer Informe Periodico de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en virtud de su Articuioc 44.

-Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia. Ministerio de Desarrollo
Social, Presidencia de la Nacion. {2012) Situacién de nifios, nifias y adolescentes sin
cuidados parentales en la Republica Argentina. Relevamiento nacional y propuestas
para la promocion y el fortalecimiento del derecho a la convivencia familiar y
comunitaria. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

-Dubaniewicz A. (2006). La internacion de menores como privacion de libertad -
Circuito asistencial y penal®. Argentina: Dunken.

-Murga M. y Anzola M. (2011). Cuadernillo N° 2 Desarrolio de Sistemas de Proteccion
Integral de Derechos en el Ambito Local. Facuitad de Trabajo Social, Universidad
Nacional de Enfre Rios. Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia.
Ministerio de Desarrollo Social. Presidencia de la Nacién.

-Resolucién N° 64/142 (2010). Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios. Asamblea General de Naciones Unidas.

-Goffman E.: “Sobre las caracteristicas de las instituciones totales: introduccion” En:
Internados. Amorrorid. Bs, As., 1984,

-Daroqui A. y Guemureman S. (1999) Los menores de hoy de ayer y de siempre: Un
recorrido histérico desde una perspectiva critica. Publicado en Delito y Sociedad.
Revista de Ciencias Sociales N° 13, 1999,

-Luna M., Tissera Luna M. y Brizuela Sanchez M. (2011) Nifiez y adolescencia
institucionalizada: visibilizacién de graves violaciones de DDHH. Serie: Publicaciones
sobre nifiez sin cuidados parentales en América Latina: Contextos, causas y
respuestas. Relaf, Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar.



Al ""U;i ~ Asociacion Nacional de Politdlogos
. ? Estudliantes y Graduadaos

Quiéenes Somos?

ASOCIACION NACIONAL
DE POUTOLOGOS

Estudiantes y Graduados

tierradelfuego@anap-argentina.org

www.anap.org.ar

ANAP“

ASIAACHEIN NATII AL

GE PO OGO ‘
rmugr Fumges



*\\u\lh Asociacién Nacional de Politélogos

T Estudtianfes y Graoduados

Resena institucional

La Asociacion Nacional de Politélogos (ANAP) es una asociacion profesional sin
fines de lucro que tiene como mision arficular y nuciear a graduados, graduadas y
estudiantes de la licenciatura en Ciencia Politica de todo el pais.

La Asociacién Nacional de Politélogos nace a fines de 2008 por iniciativa de un grupo
de graduados/as y estudiantes de Ciencia Poiitica.

En € mes de abril del 2010 se conforma la Filial de ANAP en Tierra del Fuego, con &l
fin de representar a los politdlogos y futuros politdlogos para permitir pensar en
conjunto acciones vinculadas al desarrolfo y posicionamiento de la carrera en la
provincia.

Nuestros Objetivos

v Configurar una red de politdlogos que nuclee a todos los graduados, graduadas y
estudiantes de Ciencia Pdlitica del pais, generando un espacio de intercambio amplio
y plural.

v Promover y difundir las actividades vinculadas a la profesion.

v Estimular, generar y articular el pensamiento criticoy la investigacion.

v Realizar acuerdos de cooperacion con asociaciones similares y/o con diversas
instituciones y organismos de Argentina y del exterior.

v Generar vinculos con graduados y estudiantes de Ciencia Politica de otros paises.
v Posicionar sociaimente la profesién dentro del mercado laboral.

¥ Brindar servicios y beneficios a los miembros, tales como fécil accesoa
informacion, descuentos en librerias, acceso a cursos, efc.

tierradelfuego@anap-argentina.org
www.anap.org.ar
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Actividades ANAP Filial Tierra del Fuego
2013

Jornada Voto Joven
Rio Grande - Abril

20114

I Seminario Patagénico de Politicas Puablicas
Ushuaia -~ Noviembre 2011

Participacion en “Radio Nacional”
Explicando sobre las Eleccionss Primarias del mes de agosto en odo el pais
Rio Grande ~ Agosto

Participacion en el programa “RG al Dia”
Explicando sobre las Elecciones Primarias del mes de agosto en todo el pais
Rio Grande ~ Agosto

Participacion en el programa “RG al Dia”

Explicando acerca de ias elecciones del mes de junio en la provncia de Tierra del Fuego.
Estamentos y cargos electivos

Rio Grande — Junig

Debate de Candidatos a Intendente de Rio Grande

La Filial de ANAP en Tiema del Fuego, participo en ia organizacion del Debate de Candidatos a
Intendente de la ciudad de Rio Grande, que fue televsado por i canal 13 de esa ciudad.
-Junio

tierradelfuego@anap-argentina.org
www.anap.org.ar
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2010

Panel: Ei Voto Electrénico en Tierra dei Fuego
Rio Grande - Octubre

Presentacion de ANAP en Ushuaia
Universidad Nacional de ia Patagonia San Juan Bgsco - Septiembre

Dia dei Politélego
Rio Grandt_e - Septiembre

Presentacion de ANAP en Rio Grande
fia dei Libro - i

LE

Café & Poilitica- 3ra Edicion
Invitado: Gustawo Meiella, Secretario de la Produccion del Muricipio de Ric Grande. Julio

tierradelfuego@anap-argentina.org
www.anap.org.ar
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Café & Poiitica- 2da Edicion

invtado: César Vargas, Magister en Politicas Pdbiicas- Empresario - Junio

Café & Politica- 1ra Edicion
invitado: Dr. Enrigue Siha - Abil

“El secreto de nuestra profesionalidud es la permanente
vocacion de aprender y calificarnos”.

tierradelfuego@anap-argentina.org
Www.anap.org.ar
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Naciones Unidas

Distr. general
@;‘/ Asamblea General 24 de febrero de 2010

Sexagésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 64 del programa

Resolucién aprobada por Ia Asamblea General

[sobre la base del informe de la Tercera Comisidn (A/64/434)}

64/142. Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los nifos

La Asamblea General,

Reafirmando la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos' y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio®, y celebrando el vigésimo aniversario de
la Convencidn en 2009,

Reafirmando también todas las resoluciones sobre los derechos del nifio
aprobadas anteriormente por el Consejo de Derechos Humanos, la Comisién de
Derechos Humanos y la Asamblea General, las mas recientes de las cuales son las
resoluciones del Consejo 7/29, de 28 de marzo de 2008%, 9/13, de 24 de septiembre

de 2008%, y 10/8, de 26 de marzo de 2009°, y la resolucién 63/241 de la Asambiea,
de 24 de diciembre de 2008,

Tomando en consideracion que las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios, que figuran en el anexo de la presente
resolucion, establecen pautas adecuadas de orientacién politica y practica con el
proposito de promover la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la
proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de
encontrarse en esa situacion,

1. Acoge con benepldcito las Directrices sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios, que figuran en el anexo de la presente resolucién, como
conjunto de pautas que contribuyan a orientar la politica y la prictica;

*Publicado nuevamente por razones técnicas el 13 de abril de 2010,
! Resolucitn 217 A (III).
? Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, avm. 27531,

*Viéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiomes,
Suplemento ntim. 53 (A/63/53), cap. 1L

*1bid., Suplemento nim. 534 (A/63/53/Add.1), cap. L
3 fhid., rexagésime ctiarto periodo de sesiones, Suplemento mim. 33 (A/64/53), cap. I, secc. A. ¥

09-47038* Se raega reciclar %
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2. Alienta a los Estados a tener en cuenta las Directrices y seifialarlas a la
atencién de los Organos gubernamentales competentes del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, los defensores y abogados de los derechos humanos, los
medios de comunicacion y el pablico en general;

3. Solicita al Secretario General que, dentro de los limites de los recursos
existentes, adopte medidas para difundir las Directrices en todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas, en particular transmitiéndolas a todos los Estados

Miembros, las comisiones regionales y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales competentes.

65 sesion plenaria

18 de diciembre de 2009
Anexo

Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los nifios

L Objete

1. Las presentes Directrices tienen por objeto promover la aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio? y de las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales relativas a la proteccidén y al bienestar de los nifios
privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.

2. Alaluz de esos instrumentos internacionales y teniendo en cuenta el creciente
caudal de conocimientos y experiencias en esta esfera, las Directrices establecen
unas pautas adecuadas de orientacién politica y practica. Han sido concebidas para
su amplia difusion entre todos los sectores que se ocupan directa ¢ indirectamente
de cuestiones relacionadas con el acogimiento alternativo y tienen como finalidad,
en particular:

a)  Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nific permanezca bajo
la guarda de su propia familia o que se reintegre a ella o, en su defecto, a encontrar
otra solucion apropiada y permanente, incluidas la adopcidn y la kafala del derecho
isldmico;

B}  Velar por que, mientras se buscan esas soluciones permanentes, o en los
casos en que estas resulten inviables o contrarias al interés superior del nifio, se

determinen y adopten, en condiciones que promuevan el desarrollo integral y
armonioso del nifio, las modalidades mis iddneas de acogimiento alternativo;

¢} Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas plenamente sus
responsabilidades y obligaciones a este respecto, teniendo presentes las condiciones
econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado; v

dy  Orientar las politicas, decisiones y actividades de todas las entidades que
se ocupan de la proteccién social y el bienestar del nifio, tanto en el sector puablico
coino en ¢l privado, incluida la sociedad civil.

Ii. Principios y orientaciones generales

A. El niiio y 1a familia

3. Al ser la familia el nicleo fundamental de la sociedad v el medio nataral para
el crecimiento, el bienestar y la proteccidn de los nifios, los esfuerzos deberian ir
encaminados ante todo a lograr que el niflo permanezea o vuelva a estar bajo la




guarda de sus padres o, cuando proceda, de otros familiares cercanos. El Estado

deberfa velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en su funcion
cuidadora.

4. Los nifios y jivenes deberian vivir en un entorno en el que se sientan
apoyados, protegidos y cuidados y que promueva todo su potencial. Los nifios total
o parcialmente faltos del cuidado parental se encuentran en una sitaacién especial de
tiesgo de verse privados de la crianza que da ese entorno.

5. Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera con un apoyo
apropiado, proveer al debido cuidado del nifio, o cuando lo abandona o renuncia a
su guarda, el Estado es responsable de proteger los derechos del nifio y de
procuratle un acogimiento alternative adecuado, con las entidades pitblicas locales
competentes o las organizaciones debidamente habilitadas de la sociedad civil, o a
través de ellas, Corresponde al Estado, por medio de sus autoridades competentes,
velar por la supervision de la seguridad, el bienestar y el desarrollo de todo nifio en

acogimiento alternativo y la revisién periédica de la idoneidad de Ta modalidad de
acogimiento adoptada.

6.  Todas las decisiones, iniciativas y soluciones comprendidas en el dmbito de
aplicacién de las presentes Directrices deberian adoptarse caso por caso a fin de
garantizar principalmente la seguridad y proteccién del nifio, y deben estar
fundamentadas en el interés superior y los derechos del nifio de que se trate, de
conformidad con el principio de no discriminacién y considerando debidamente la
perspectiva de género. Deberia respetarse plenamente ¢l derecho del nifio a ser oido
¥ a gue sus opiniones se tengan debidamente en cuenta de forma adecuada a su
desarrollo evolutivo y sobre la base de su acceso a toda la informacién necesaria.
Deberfa ponerse el méiximo empefic en que la audiencia y el suministro de
informacion se efectuaran en el idioma de preferencia del nifio.

7. Al aplicar las presentes Directrices, el interés superior del nifio constituirs el
eriterio para determinar las medidas que hayan de adoptarse con relacién a 1os nifios
privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacién que sean
mas idéneas para satisfacer sus necesidades y facilitar el ejercicio de sus derechos,
atendiendo al desarrollo personal e integral de los derechos del nifio en su entorno
familiar, social ¥ cultural y su condicidén de sujeto de derechos, en el momento de
praceder a esa determinacion y a més largo plazo. En el proceso de determinacién se
deberia tener en cuenta, en particular, el derecho del nifto a ser ofdo v a que sus
opiniones sean tenidas en cuenta seghn su edad y grado de madurez.

8. Los Estados deberfan elaborar y aplicar, en el marco de su politica general de
desarrolio humano y social, atendiendo a la mejora de las modalidades existentes de
acogimiento alternativo, politicas integrales de proteccién y bienestar del nifio que
recojan los principios enunciados en las presentes Directrices.

9. Como parte de los esfuerzos para evitar que los nifios sean separados de sus
padres, los Estados deberfan velar por la adopcién de medidas apropiadas y
respetuosas de las particularidades culturales a fin de:

a)  Apoyar el cuidado prestado en entornos familiares cuya capacidad resulte
fimitada por factores como algiin tipo de discapacidad, la drogodependencia vy el
alcoholismo, la discriminacién contra familias indigenas ¢ pertenecientes a una
minoria, y la vida en regiones en las que se desarrolie un conflicto armado o que
estén bajo ocupacidn extranjera;

b)  Atender al cuidado y proteccién apropiados de los nifios vulnerables,
como los nifios victimas de abusos y explotacion, los nifies abandonados, ios nifios




A/RES/64/142

que viven en la calle, los nifios nacidos fuera del matrimonio, los nifios no
acompafiados y separados, los nifios internamente desplazados y los refugiados, los
nifios de trabajadores migratorios, los nifios de solicitantes de asilo y los nifios que
viven con el VIH/SIDA o afectados por este u otras enfermedades graves.

10. Deberia ponerse especial empefio en la fucha contra la discriminacién basada
en cualquier condicién del nifio o de los padres, en particular la pobreza, el origen
étnico, la religion, el sexo, la discapacidad mentat o fisica, el VIH/SIDA u otras
enfermedades graves, tanto fisicas como mentales, el nacimiento fuera del
matrimonio, ¢l estigma socioecondémico y todas las demis condiciones y

circunstancias que pueden dar lugar a la renuncia a la pairia potestad, al abandono
del nifio y/o a la remocién de su guarda.

B. Modalidades alternativas de acogimiento

H. Todas las decisiones relativas al acogimiento alternativo del nifio deberian
tener plenamente en cuenta la conveniencia, en principio, de mantenerlo lo mas
cerca posible de su lugar de residencia habitual, a fin de facilitar el contacto con su
familia y la posible reintegracién en ella y de minimizar el trastorno ocasionado a su
vida educativa, cultural v social.

12, Las decisiones relativas a los nifios en acogimiento alternativo, incluidos
aquellos en acogimiento informal, deberian tener en cuenta la importancia de
garantizar a los nifios un hogar estable y de satisfacer su necesidad basica de un
vinculo continuo y seguro con sus acogedores, siendo generalmente la permanencia
un objetivo esencial,

3. El nifio debe ser tratado en todo momento con dignidad y respeto y debe gozar
de una proteccién efectiva contra el abuso, el descuido y toda forma de explotacidn,
ya sea por parte de sus acogedores, de otros nifios o de terceros, cualquiera que sea
el entorne en que haya sido acogido.

14.  La separacion del nifio de su propia familia deberia considerarse como medida
de ultimo recurso y, en lo posible, ser temporal y por el menor tiempo posible.
Las decisiones relativas a la remocidn de la guarda han de revisarse periddicamente,
y el regreso del nifio a la guarda y cuidado de sus padres, una vez que se hayan
resuelto o hayan desaparecido las causas que originaron la separacién, deberia
responder al interés superior del nifio, ateniéndose a los resultados de 1a evaluacion
prevista en el parrafo 49 infra.

15. La pobreza econdmica y material, o las condiciones imputables directa y
exclusivamente a esa pobreza, no deberian constituir nunca la dnica justificacién
para separar un nifio del cuidado de sus padres, para recibir a un nifio en
acogimiento aliernativo o para impedir su reintegracion en el medio familiar, sino
gue deberian considerarse como un indicie de la necesidad de proporcionar a la
familia el apoyo apropiado.

16. Se debe atender a la promocidn y salvaguardia de todos los demés derechos
especialmente pertinentes para Ja sitvacion de los nifios privados del cuidado
parental, incluidos, entre otros, el acceso a la educacion y a los servicios de salud v
otros servicios bdsicos, el derecho a la identidad, la libertad de religion o de
creencia, el uso de su idioma y la proteccion de los derschos patrimoniales v de
sucesion.

17. l.os hermanos gue mantienen los vinculos fraternos en principio no deberian
ser separados para confiarios a distintos entornos de acogimiento alternativo, a
menos que exista un riesgo evidente de abuso u otra justificacién que responda al




interés superior det nifio. En cualquier caso, habria que hacer todo lo posible para
que los hermanos puedan mantener el contacto entre si, a no ser que ello fuera
contrario a sus deseos o intereses,

18. Reconociendo que, en casi todos los pafses, la mayoria de los nifios carentes
del cuidado parental son acogidos informalmente por parientes u otras personas, los
Estados deberian tratar de establecer los medios apropiados, compatibles con las
presentes Directrices, para velar por su bienestar y proteccion mientras se hallen
bajo tales formas de acogimiento informal, respetando debidamente las diferencias y
practicas culturales, econdémicas, de género y religiosas que mno estén en
contradiceién con los derechos ni el interés superior del nifio.

19. Ningln nific deberia quedar privado en ninglin momento del apoyo y la
proteccion de un tutor legal u otro adulto reconocido responsabie o de una entidad
plblica competente.

20. El acogimiento alternativo no deberia ejercerse nunca con el fin primordial de
promover los objetivos politicos, religiosos o econémicos de los acogedores.

21. El recurso al acogimiento residencial deberfa limitarse a los casos en que ese
entorno fuera especificamente apropiado, necesario y constructivo para el nifio
interesado y redundase en favor de su interds superior.

22. De conformidad con la opinién predominante de los expertos, el acogimiento
alternativo de los nifios de corta edad, especialmente los de menos de 3 afios,
deberia ejercerse en un Ambito familiar. Pueden admitirse excepciones a este
principio para evitar la separacién de los hermanos y en los casos en que el
acogimiento tenga cardcter de urgencia o sea por un ticmpo prefijado y muy
limitado, al finalizar el cual esté prevista la reintegracién en la familia u otra
solucion apropiada de acogimiento a largo plazo.

23. Aunque se reconoce que los centros de acogimiento residencial y ¢l
acogimiento en familia son modalidades complementarias para atender las
necesidades de los nifios, donde siga habiendo grandes centros (instituciones) de
acogimiento residencial convendria elaborar alternativas en el contexto de una
estrategia global de desinstitucionalizacién, con fines y objetivos precisos, que
permitan su progresiva eliminacién. A estos efectos, los Estados deberfan establecer
estandares de acogimiento para garantizar la calidad y las condiciones propicias
para el desarrolio del nifio, como la atencidn individualizada y en pequefios grupos,
y deberfan evaluar los centros de acogida existentes con arreglo a esos estandares.
Las decisiones concernientes al establecimients o a la autorizacién de
establecimiento de nuevos centros de acogimiento residencial, tanto piblicos como
privados, deberfan tener plenamente en cuenta este objetivo v estrategia de
desinstitucionalizacion.

Medidas para promover ia aplicacién

24. Los Estados deberfan asignar, en toda la medida de los recursos disponibles v,
cuando proceda, en el marco de la cooperacidn para el desarrollo, recursos humanos
y financieros para garantizar sin demora la aplicacién dptima y progresiva de las
presentes Directrices en sus territorios respectivos. Los Estados deberfan facilitar la
activa cooperacion enfre todas las autoridades competentes y la integracion de las
cuestiones del bienestar del nifio y la familia en todos los ministerios directa o
indirectamente interesados.

25. Los Estados son responsables de determinar la necesidad de cooperaciom
internacional para la aplicacion de las presentes Directrices, v de solicitarla. Tales
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solicitudes deberian estudiarse debidamente y recibir una respuesta favorable
siempre que sea posible y apropiado. La aplicacién mejorada de las presentes
Directrices deberfa figurar en los programas de cooperacidn para el desarrollo.
Al prestar asistencia a un Estado, las entidades extranjeras deberian abstenerse de
cualquier iniciativa incompatible con las presentes Directrices,

26, Nada de lo dispuesto en las presentes Directrices deberia interpretarse en el
sentido de alentar o aprobar estdndares inferiores a los que puedan existir en
determinados Estados, incluso en su legistacién, Del mismo maodo, se alienta a las
autoridades competentes, a las organizaciones profesionales ¥ a otras entidades a
que elaboren directrices nacionales o propias de cada profesion que se inspiren en la
letra y el espiritu de las presentes Directrices.

HIL. Ambito de aplicacién de las Directrices

27. Las presentes Direcirices se aplican al uso y las condiciones apropiadas del
acogimiento alternativo forma! de todas las personas menores de 18 afios, a menos
que conforme a la ley aplicable el nifio alcance la mayoria de edad anteriormente.
Las Directrices se aplican también a log entornos de acogimiento informal solo si asi
lo indican expresamente, habida cuenta de la importante funcién desempefiada por
la familia extensa y la comunidad y las obligaciones que incumben a los Estados
respecto de todos los nifios privados del cuidado parental o de sus cuidadores

legales o consuetudinarios, conforme a lo dispuesto en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio®.

28. Los principios enunciados en las presentes Direcirices también son aplicables,
segln convenga, a los jovenes que ya se encuentran en acogimiento alternativo ¥
que necesitan que se les siga brindando cuidado o apoyo durante un perfodo
transitorio después de haber alcanzado la mayoria de edad conforme al derecho
aplicable.

29. A los efectos de las presentes Directrices, y sin perjuicio de las excepciones
enunciadas, en particular, en el parrafo 30 infra, se aplicaran las definiciones
siguientes:

a) Nifios privados del cuidado parental: todos los nifios que durante la
noche no estén al cuidado de uno de sus padres, por lo menos, cualesquiera que sean
las razones y circunstancias de ese hecho. El nifio privado del cuidade parental que
se encuentre fuera de su pafs de residencia habitual o sea victima de situaciones de
emergencia podré ser designado como:

1)  “No acompafiado™, si no ha sido acogido por otro pariente ¢ por un
adulto que por ley o costumbre sea responsable de acogerlo; o

i)  “Separado”, si ha sido separado de un anterior cuidador primario legal o
consuetudinario, aunque pueda estar acompafiado por otre pariente;

b}  Las modalidades de acogimiento alternativo son:

1)  Acogimiente informal: toda solucién privada adoptada en un entorno
familiar, en virtud de la cual el cuidado del nifio es asumido con caricter
permanente ¢ indefinido por parientes o allegados (acogimiento informal por
familiares) o por otras personas a titulo particular, por iniciativa del nifio, de
cualquiera de sus padres o de otra persona sin que esa solucidén haya §ido
ordenada por un Organo judicial o administrativo o por una entidad
debidamente acreditada;




if)  Acogimiento formal: todo acogimiento en un entorno familiar que haya
sido ordenado por la autoridad judicial o un 6rgano administrativo competente
¥ todo acogimiento en un entorno residencial, incluidos los centros de acogida
privados, resultante o no de medidas judiciales o administrativas;

c)  Segln el entorno en que se ejerza, el acogimiento alternativo puede ser:

i)  Acogimiento por familiares: acogimiento en el ambito de la familia
extensa del nifio o con amigos intimos de la familia conocidos del nifio, de
caricier formal o informal;

ii)  Acogimiento en hogares de guarda: los supucstos en que una autoridad
competente confia el nifio a efectos de acogimiento alternativo al entorno
doméstico de una familia distinta de su propia familia, que ha sido
seleccionada, declarada idénea, aprobada y supervisada para ejercer ese
acogimiento;

i)  Otras formas de acogida en un entorno familiar o similar;

tv) Acogimiento residencial: acogimiento ejercido en cualquier entorno
colectivo no familiar, como los lugares seguros para la atencién de
emergencia, 1os centros de transito en casos de emergencia vy todos los demés
centros de acogimiento residencial a ptazo corto y largo, incluidos los hogares
funcionales;

v}  Soluciones de alojamiento independiente y tutelado de nifios;
d)  En cuanto a los responsables del acogimiento alternativo:

1) Se entiende por “agencia” la entidad o el servicio publico o privado que
organiza el acogimiento alternative de los nifios;

ii)  Se entiende por “centro de acogida” el establecimiento pablico o privado
que gjerce el acogimiento residencial de nifios.

30. No obstante, el acogimiento alternativo previsto en las presentes Directrices no
abarca;

d) las personas menores de 18 afios privadas de libertad por decision de un
organo judicial o administrativo de resultas de habérseles imputado un acto punible,
o de haber sido acusadas o reconocidas culpables de haberlo cometido, cuya
situacion se rige por las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de justicia de menores® y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad”;

b)  El acogimiento por los padres adoptivos desde el momento en que el nifio
haya sido puesto efectivamente bajo su custodia en cumplimiento de una resolucién
judicial definitiva de adopcidn, a partir de cuyo momento, a los efectos de las
presentes Directrices, se considera que el nifio se encuentra bajo la guarda de sus
padres. No obstante, las presenties Directrices se aplican al acogimiento preadoptivo
o de prueba de un nifio por sus eventuales padres adoptivos, en la medida en que
sean compatibles con los requisitos que rigen ese tipo de acogimiento conforme a lo
dispuesto en otros instrumentos internacionales pertinentes;

% Regolucion 40/33, anexo.
7 Resolucién 45/113, anexo.
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c) Las modalidades informales por las cuales un nifio permanece
voluntariamente con parientes o amigos a efectos recreativos ¥ por motivos no
relacionados con la incapacidad o falta de voluntad general de los padres para
cumplir los deberes que les incumben en relacién con la guarda de sa hijo.

31.  Se insta asimismo a las autoridades competentes ¥ @ otras personas y entidades
interesadas a que recurran a fas presentes Directrices, en la medida que resulien
aplicables, en internados, hospitales, centros de acogida de nifios con alguna
discapacidad mental o fisica u otras necesidades especiales, campamentos, el lugar

de trabajo y otros lugares en los que se tenga la responsabilidad del cuidado de
niftos.

IV. Prevencién de la necesidad de acogimiento alternativo

A.  Promocién del cuidado parental

32, Los Estados deberian aplicar politicas de apoyo a la familia para facilitar el
cumplimiento de los deberes que incumben a esta en relacién con el nifio y
promover el derecho del nifio a mantener una relacién con el padre y la madre. Estas
politicas deberian afrontar las causas fundamentales del abandonc de nifios, la
renuncia a su guarda y la separacién de un nifio de su familia garantizando, entre
otras cosas, el ejercicio del derecho a la inscripeion de los nacimientos en el
Registro Civil, y el acceso a una vivienda adecuada y la atencidén primaria de Ia
salud ¥ a los servicios de educacién y asistencia social, asi como promoviendo
medidas para luchar contra la pobreza, la discriminacién, la matrginacion, la
estigmatizacién, la violencia, los malos tratos y el abuso sexual de nifios v la
toxicomania.

33. Los Estados deberian elaborar y aplicar politicas coherentes y mutuamente
complementarias orientadas a la familia con objeto de promover v reforzar la
capacidad de los padres para cumplir sus deberes de cuidado de sus hijos.

34. Los Estados deberian aplicar medidas eficaces para prevenir el abandono de
nifios, la renuncia a la guarda y la separacion del nifio de su familia. Las politicas y
programas sociales deberfan, en particular, dar a las familias los medios para
adquirir la conciencia, las aptitndes, las capacidades v las herramientas que les
permitan proveer debidamente a la proteccion, el cuidado y el desarrollo de sus
hijos. Habria que hacer uso con ese fin de los recursos complementarios del Estado
y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
los dirigentes religiosos y los medios de comunicacion. Esas medidas de proteccion
social deberian comprender lo siguiente:

a) Servicios de mejora del medio familiar, como la educacidn parental, el
fomento de relaciones positivas entre los padres y los hijos, las técnicas de solucién
de conflictos, oportunidades de empleo v de generacidn de ingresos y, de ser
necesario, asistencia social;

b) BServicios de apoyo social, como servicios de guarderia, mediacién y
conciliacién, tratamiento de la toxicomania, ayuda econdmica y servicios para los
padres e hijos que sufren algin tipo de discapacidad. Esos servicios, preferiblemente
de caricter integrado y no intrusivo, deberian ser accesibles directamente a nivel de
la comunidad e involucrar activamente a las familias como participantes, mediante
la combinacién de sus recursos con los de la comunidad y el cuidador;

¢) Las politicas juveniles dirigidas a facultar a los jévenes para hacer frente
de una manera positiva a los desaffos de la vida cotidiana, en especial al decidir
abandonar ¢l hogar familiar, y a preparar a los futuros padres a adoptar decisiones
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fundamentadas con respecto a su salud sexual y reproductiva y a asumir sus
responsabilidades a este respecio.

35. Deberfan utilizarse diversos métodos y técnicas complementarios para el
apoyo familiar, que variasen 2 lo largo del proceso de apoyo, tales como las visitas
domiciliarias, las reuniones de grupo con otras familias, la presentacion y discusion
de casos y la asuncion de compromisos por parte de la familia interesada. Su
objetivo deberia ser tanto facilitar las relaciones intrafamiliares como promover la
integracion de la familia deniro de su comunidad.

36. Se deberfa prestar una atencién especial, de conformidad con la legislacion
interna, al establecimiento y promocién de servicios de apoyo y atencion a los
padres solteros y adolescentes y a sus hijos, nacidos o no fuera del matrimonio. Los
Estados deberian velar por que los padres adolescentes conservasen todos los
derechos inherentes a su doble condicién de padres y nifios, incluido el acceso a
todos los servicios apropiados para su propio desarroilo, a los subsidios a gue tienen
derecho los padres y a sus derechos de sucesién. Deberfan adoptarse medidas para
garantizar la proteccidn de las adolescentes embarazadas y la no interrupcion de sus
estudios. Habria que tratar ademds de aminorar el estigma que lleva aparejado el
hecho de ser padre o madre soltero y adolescente.

37. Los hermanos que hayan perdido a sus padres o cuidadores y hayan optado por
permanecer juntos en el hogar familiar deberfan poder disponer de apoyo y
servicios, en la medida en que el hermano mayor sea considerado capaz de actuar
como cabeza de familia y esté dispuesto a ello. Los Estados deberian velar, en
particular mediante el nombramiento de un tutor legal, un adulto reconocido
responsable o, cuando proceda, una entidad publica legalmente habilitada para
gjercer la tutela, conforme a lo dispuesto en el parrafo 19 supra, por que tales
hogares gocen de una proteccion preceptiva contra todas las formas de explotacién y
abuso y de la supervisidn y apoyo por parte de la comunidad local vy sus servicios
competentes, como los trabajadores sociales, con especial hincapié en los derechos
del nifio a la salud, la vivienda y la educacion y sus derechos de sucesion. Habria
que prestar especial atencidn a gue ese cabeza de familia conservara todos los
derechos inherentes a su condicién de nifio, comprendido el acceso a la educacion vy
el esparcimiento, ademds de sus derechos como cabeza de familia.

38, Los Estados deberian ofrecer servicios de guarderia, incluidas escuelas de
Jornada completa, v de cuidado temporal que permitan a los padres sobrellevar
mejor sus  tesponsabilidades generales para con la familia, incluidas las
responsabilidades adicionales inherentes al cuidade de niflos con necesidades
especiales.

Prevencion de la separacién de 1a famitia

39. Deberian elaborarse y aplicarse sistemiticamente criterios adecuados basados
en principios profesionales sélidos para evaluar la situacién del nifio v la familia,
incluida la capacidad real y potencial de la familia para cuidar del nific en los casos
en que la antoridad o la agencia competente tenga motivos fundados para pensar que
el bienestar del nifio se encuentra en peligro.

40, Las decisiones relativas a la remocién de la guarda o a la reintegracién del
nifio en la familia deberian basarse en esta evaluacion y ser adoptadas por
profesionales calificados y capacitados, en nombre de la autoridad competente o con
la autorizacion de esta, en plena consulta con todos los interesados y temiendo
presente la necesidad de planificar el futuro del nifio.



A/RES/64/142

10

41. Se alienta a los Estados a adoptar medidas para la proteccién integral y la
garantfa de los derechos durante el periodo del embarazo, el nacimiento y la
lactancia a fin de garantizar condiciones de dignidad e igualdad para el adecuado
desarrollo det embarazo y el cuidado del nifio. Por consiguiente, se deberfan ofrecer
programas de apoyo a los futuros padres, especialmente los padres adolescentes, que
tengan dificultad para ejercer las funciones parentales. Tales programas deberian
tener como finalidad dar a las madres y los padres la posibilidad de gjercer las
funciones parentales en condiciones de dignidad y evitar que se vean inducidos a
entregar la guarda de su hijo a causa de su vulnerabilidad,

42, Cuando un nifio es abandonado o se renuncia a su guarda, los Estados deberian
velar por que ello se realice en condiciones de confidencialidad y seguridad para el
nifio, respetando su derecho de acceso a la informacidn sobre sus origenes cuando
corresponda y sea posible de conformidad con la legislacién del Estado.

43. Los Estados deberian formular politicas claras para afrontar las situaciones en
que un nifio haya sido abandonado anénimamente, que indiquen si se ha de buscar a
la familia y entregarle el nifio, o decidir el acogimiento del nifio en el entorno de la
familia extensa, y como hacerlo. Esas politicas deberian también permitir que se
decida sin demora si el nifio puede ser entregado en acogimiento familiar
permanente y organizar répidamente tal modalidad de acogimiento.

44. Cuando uno de los progenitores o el tutor legal de un nifio acuda a un centro o
una agencia piblica o privada con el deseo de renunciar permanentemente a la
guarda del nifio, el Estado deberia velar por que la familia reciba el asesoramiento y
apoyo social necesarios para alentarla a conservar la guarda del nifio y hacerla
posible. Si se fracasara en el intento, un asistente social u otro profesional deberia
realizar una evaluacién para determinar si hay otros miembros de la familia que
deseen asumir con caracter permanente la guarda y custodia del nifio y si una
solucion de este tipo redundaria en favor del interés superior de este. Cuando esas
soluciones no sean posibles o no redunden en beneficio del interés superior del nifio,
deberfa tratarse de encontrar en un plazo razonable una familia de acogida
permanente.

45. Cuando uno de los progenitores o el cuidador de un nifio acuda a un centro o
una agencia pliblica o privada con ¢l deseo de entregar al nifio en acogimiento por
un periodo breve o indefinido, el Estado deberia velar por que dispongan del
asesoramiento y apoyo social necesarios para alentarlos a continuar asumiendo la
guarda del nifio v hacerla posible. El nifio deberia ser admitido en acogimiento
alternativo solo cuando se hayan agotado esas opciones y existan razones aceptables
y justificadas para entregarlo en acogimiento.

46. Se deberia proporcionar formacidn especifica a los maestros y otras personas
que trabajan con nifios para ayudarles a detectar las sitvaciones de abuso, descuido,
explotacion o riesgo de abandono y a sefialar tales situaciones a los érganos
competentes.

47. Toda decisién sobre la remocidn de ta guarda de un nifio contra la voluntad de
sus padres debe ser adoptada por la autoridad competente, de conformidad con las
leyes v procedimientos aplicables y estar sujeta a revisién judicial, garantizindose a
los padres el derecho de recurso y el acceso a asistencia letrada adecuada.

48. Cuando el Unico o principal cuidador del nifio pueda quedar privado de
libertad a causa de su ingreso en prisidn preventiva o de su condena a una pena de
prisién, deberian dictarse en tales casos, siempre que sea posible y teniendo en
cuenta el interés superior del nifio, medidas de libertad provisional y penas no




privativas de libertad. Los Estados deberfan tener en cuenta el interds superior del
nifio al decidir retirar la custodia de un nific nacido en prisién o que vive en prisidn
con uno de sus progenitores. La retirada de la custodia de esos nifios deberia tratarse
del mismo modo que otros casos de separacién. Deberfa ponerse el maximo empefio
en lograr que los nifios que permanezcan bajo la custodia de sus padres se
beneficien de un cuidado y proteccién adecuados, al tiempo que se garantiza su
propia condicion de individuos libres y su acceso a las actividades de la comunidad.

B. Promocidn de la reintegracién en la familia

49. Para preparar al nifio y a la familia para su posible Tegreso a esta y para apoyar
dicha reinsercion, la situacién del nifio deberia ser evaluada POr uUna persona o un
equipo debidamente designado que tenga acceso a asesoramiento multidisciplinarie,
en consulta con los distintos actores involucrados (el nifio, la familia, el acogedor
alternativo), a fin de decidir si la reintegraci6n del nifio en la familia es posible y

redunda en favor del interés superior de este, qué medidas supondria y bajo ia
supervision de quién.

50. Los objetivos de la reintegracién y las tareas principales de la familia v el
acogedor alternativo a este respecto deberian hacerse constar por escrito ¥y ser
acordadas por todos los interesados.

51. El organismo competente deberfa elaborar, apoyar y vigilar los contactos

regulares y apropiados entre el nifio y su familia espectficamente a los efectos de la
reintegracion.

52. Una vez decidida, la reintegracion del nifio en su familia deberia concebirse
como un proceso gradual y supervisado, acompafiado de medidas de seguimiento y
apoyo que tengan en cuenta la edad del nifio, sus necesidades v desarrollo evolutivo
¥ la causa de la separacion.

V. Bases de la acogida

53. Para atender a las necesidades especificas psicoemocionales, sociales y de otro
tipo de cada niflo carente de! cuidado parental, los Estados deberian adoptar todas
las medidas necesarias para establecer las condiciones legales, politicas y
financieras que permitan ofrecer opciones de acogimiento alternativo adecuadas,
dando prioridad a las soluciones basadas en la familia y 1a comunidad.

54. Los Estados deberian velar por gue haya una serie de opciones de acogimiento
alternativo, compatibles con los principios generales de las presentes Directrices,
para la acogida de emergencia y a plazo corto y largo.

55. Los Estados deberian velar por que todas las personas fisicas y juridicas
participantes en el acogimiento alternativo de nifios sean debidamente habilitadas
para ello por las antoridades competentes y estén sujetas a la revision y el control
regulares de estas ltimas de conformidad con las presentes Directrices. Con ese fin,
dichas autoridades deberian elaborar criterios apropiados para la evaluacion de la
idoneidad profesional y ética de los acogedores y para su acreditacidon, control y
supervision,

56, Por lo que respecta a las opciones de acogimiento informal del nifio, bien
dentro de la familia extensa, o bien con amigos o terceros, los Estados, si
corresponde, deberian alentar a esos acogedores a que notifiquen ia acogida a las
autoridades competentes a fin de que tanto ellos como el nific puedan recibir
cualquier ayuda financiera y de otro tipo que contribuya a promover el bienestar y la
proteccidn del nific. Cuando sea posible y apropiado, los Estados deberian alentar y
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autorizar a los acogedores informales, con el consentimiento del nifio interesade y
de sus padres, a que formalicen el acogimiento una vez transcurrido un plazo
adecuado, en la medida en que el acogimiento haya redundado hasta la fecha en
favor del interés superior del nifio y se espere que contintie en un futuro previsible,

VI, Determinacién de Ia modslidad de acogimiento mds adecuada

57. La toma de decisiones sobre un acogimiento alternative que responda al
interés superior del nifio deberia formar parte de un procedimiento judicial,
administrativo o de otro tipo adecuado y reconocido, con garantias juridicas,
incluida, cuando corresponda, la asistencia letrada del nifio en cualquier proceso
judicial. Deberia basarse en una evaluacién, planificacién ¥ revision rigurosas, por
medio de estructuras y mecanismos establecidos, y realizarse caso por c¢asg, por
profesionales debidamente calificados en un equipo multidisciplinario siempre que
sea posible. Deberia suponer la plena consulta del nific en todas las fases del
proceso, de forma adecuada a su desarrollo evolutivo, y de sus padres o tutores
legales. A estos efectos, se deberia proporcionar a todos los interesados la
informacién necesaria para basar su opinién. Los Estados deberfan poner el maximeo
empefio en proporcionar recursos y cauces adecuados para la formacién y el
reconocimiento de los profesionales encargados de determinar la mejor modalidad
de acogimiento, a fin de facilitar el cumplimiento de estas disposiciones.

58. La evaluacién deberia ejecutarse pronta, minuciosa y cuidadosamente. Deberia
tener en cuenta la seguridad y el bienestar inmediatos del nifio, asf como su cuidado
y desarrolio a més largo plazo, y deberia abarcar las caracteristicas personales y de
desartollo del nifio, sus antecedentes étnicos, culturales, lingiifsticos y religiosos, el
entorno familiar y social, el historial médico y cualesquiera otras necesidades
especiales.

59. E! primer informe y las revisiones consiguientes deberfan utilizarse como
herramientas esenciales para las decisiones de planificacién desde el momento de su
aceptacion por las autoridades competentes en adelante, con miras, en particular, a
gvitar toda perturbacidn indebida y decisiones contradictorias,

60. Deberian evitarse los cambios frecuentes del entorno de acogimiento, que son
perjudiciales para el desarrollo del nifio v su aptitud para crear vinculos. Los
acogimientos a corto plazo deberian tener como finalidad permitir la adopeidn de
una solucidén permanente apropiada. Deberia garantizarse sin demora la permanencia
de la acogida del nifio por medio de la reintegracion en su familia nuclear o extensa
o, 81 esto no fuera posible, en un entorno familiar alternativo estable o, de ser
aplicable el parrafo 21 supra, mediante un acogimiento residencial apropiado y
estable.

61. La planificacién del acogimientio v de la permanencia deberia llevarse a cabo
lo antes posible, idealmente antes de que el nifio sea recibido en acogimiento,
teniendo en cuenta las ventajas e inconvenientes inmediatos y a més largo plazo de
cada opeidn examinada, y deberia comprender propuestas a corto y targo plazo.

62. La planificacion del acogimiento y de la permanencia deberia basz'ir‘se
principalmente en la naturaleza vy la calidad de los vinculos del nifio con su fam.lha,
la capacidad de 1z familia para salvaguardar el bienestar y el desarrollo armoniocso
del nifio, a necesidad o el deseo del nifio de sentirse parte de una familia, ia
conveniencia de que el nifio no salga del dmbito de su comunidad o su pais, sus
antecedentes culturales, lingiiisticos y religiosos y sus relaciones con sus hermanos,
a fin de evitar separarlos.




63. El plan deberia especificar claramente, entre otras cosas, los objetivos del
acogimiento y las medidas para conseguirlos.

64, El nifio y sus padres o tutores legales deberian ser plenamente informados de
las opciones de acogimiento alternativo disponibles, de las consecuencias de cada
opeion y de sus derechos y obligaciones a este respecto.

65. En toda la medida de lo posible, la preparacién, ejecucién y evaluacién de las
medidas de proteccién del nifio se deberian Hevar a cabo con la participacidn de sus
padres o tutores legales y la de sus guardadores y cuidadores familiares potenciales,
tomando debidamente en consideracién las necesidades particulares, creencias y
deseos especiales del nifio. A peticién del nifio, sus padres o tutores legales, en todo
proceso de toma de decisiones podra oirse también a otras personas importantes en
la vida del niflo, a discrecién de la autoridad competente.

66. Los Estados deberian velar por que todo nifio cuyo acogimiento alternativo
baya sido resuelto por un tribunal judicial o cuasi judicial debidamente constituido o
por un 6rgano administrativo u otro 6rgano competente, asi como sus padres u otras
personas que ejerzan las funciones parentales, tengan la posibilidad de ¢jercitar ante
un tribunal de justicia su oposicién a la resolucién de acogimiento adoptada, sean
informados de su derecho a cjercitar tal oposicién y reciban asistencia para ello,

67. Los Estados deberian garantizar el derecho de todo nifio en acogimiento
temporal & la revision periddica y minuciosa -—preferiblemente cada tres meses por
lo menos— de la idoneidad del cuidado y tratamiento que se e da, teniendo en
cuenta sobre todo su desarrollo personal y cualquier variacién de sus necesidades,
los cambios en su entorno familiar y si, en vista de lo anterior, la modalidad de
acogimiento sigue siendo necesaria y adecuada. La revision deberia estar a cargo de
personas debidamente calificadas y habilitadas e impticar plenamente al nifio y a
todas las personas importantes en su vida.

68. El nifio deberia estar preparado para todo cambio del entorno de acogimiento
resultante de los procesos de planificacion y revisidn.

VII. Provisi6n del acogimiento alternative
A. Peliticas

69. Corresponde al Estado o al nivel apropiado de gobierno garantizar la
elaboracidén y aplicacién de politicas coordinadas en relacién con el acogimiento
formal ¢ informal de todos los nifios sin cuidado parental. Esas politicas deberian
basarse en informacién fidedigna y datos estadisticos. Deberian definir el proceso
para determinar ¢quién debe asumir la responsabilidad por el nifio, teniendo. en
cuenta el papel de los padres o principales cuidadores de este en su proteccidn,
cuidado y desarrollo. Se presume, salvo prucba en contrario, que la responsabilidad
corresponde a los padres o principales cuidadores del nifio.

70. Todas las entidades piblicas que intervienen en ia remisién de los casos de los
nifios sin cuidado parental y en la prestacion de asistencia a estos, en cooperacion
con la sociedad civil, deberfan adoptar politicas y procedimientos que favorezcan sl
intercambio de informacidén y consultas entre las agencias y los individuos a fin de
velar por la eficacia del cuidado, el apoyo a la reinsercidn y la proteccién de esos
nifios. La ubicacién y/o estructura de la agencia encargada de la supervision del
acogimiento alternativo deberfan asegurar la mdaxima accesibilidad para quienes
necesiten sus servicios.
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71. Deberia dedicarse especial atencién a la calidad del cuidado alternativo
prestado, tanto en acogimiento residencial como familiar, en particular con respecto
a las aptitudes profesionales, la seleccién, la formacién y la supervision de los
acogedores. Su papel v funciones deberian definirse claramente y distinguirse de las
de los padres o tutores del nifio.

72. En cada pais, las autoridades competentes deberian redactar un documento en
el que se enunciaran los derechos de los nifios en acogimiento alternativo de
conformidad con las presentes Directrices. Los nifios en acogimiento alternativo
deberian poder comprender pienamente las normas, reglamentos 'y objetivos del
entorno de acogida y los derechos y obligaciones que les incumben en este,

73. La provisién de acogimiento alternativo en cualquiera de sus modalidades
deberia formalizarse en una declaracién por escrito en que consten los fines Y
objetivos del proveedor del servicio y la naturaleza de sus responsabilidades con
relacion al nifio, que han de ser acordes con las normas establecidas por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio®, las presentes Directrices v la ley
aplicable. Todos los proveedores de servicios de acogimiento alternativo deberfan

haber sido declarados idoneos o habilitados de conformidad con las disposiciones
legales.

74, Se deberia establecer un marco normativo para que Ia remision o la admisién

de un nifio en un entorno de acogimiento alternativo se atenga a un procedimiento
estandar.

75. Las practicas religiosas y culturales en materia de acogimiento aliernativo,
incluidas las relativas a las perspectivas de género, se deberian respetar y promover
en la medida en que conste que son compatibles con los derechos y el interds
superior del nifio. El procedimiento para examinar si deberian promoverse tales
practicas deberia ser ampliamente participative y contar con intervencion de los
dirigentes culturales y religiosos interesados, los profesionales v los cuidadores de
nifios privados del cuidado parental, los padres y otros interesados, asi como los
propios nifios.

1.  Acogimiento informal

76. Con objeto de que las condiciones de acogida en el acogimiento informal por
familias o0 personas sean apropiadas, los Estados deberian reconocer la funcidn
desemperfiada por ese tipo de acogimiento y adoptar medidas adecuadas para que se
ejerza de forma dptima sobre la base de una evaluacién de Jos entornos particulares
que pueden necesitar especial asistencia o supervision.

77. Cuando corresponda, las autoridades competentes deberfan alentar a los
acogedores informales a que notifiquen la modalidad de acogimiento y procurar que
tengan acceso a todos los servicios y medios disponibles que puedan ayudarles a
cumplir su obligacidn de cuidado vy proteccion del nifio,

7%. El Estado deberia reconocer la responsabilidad de facto de los acogedores
informales del nifio.

79. Los Estados deberian elaborar medidas especiales apropiadas a fin de proteger
a los nifios en acogimiento informal contra el abuso, ¢l descuido, el trabajo infantif y
toda forma de explotacion, con particular atencién al acogimiento informal ejercido
por personas sin vinculo familiar, o por familiares no conocidos previamente por el
nifio o lejos del lngar de residencia habitual del nifio.
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2. Condiciones generales aplicables a todas las modalidades de acogimiento
alternativo formal

80. El traslado de un nifio a un entorno de acogimiento alternativo deberia
efectuarse con la méxima sensibilidad v de una manera adaptada al nifio, en

particular con la intervenci6én de personal especialmente formado ¥, efl principio, no
uniformado,

81. Cuando un nifio haya sido recibido en acogimiento alternativo, se deberia
fomentar y facilitar, en bien de la proteccidn y el interés superior del nifio, el
contacto con su familia y con otras personas cercanas, como amigos, vecinos ¥
acogedores anteriores. El nifio deberia tener acceso a informacién sobre la situacién
de los miembros de su familia si no mantiene contacto con ellos.

82. Los Estados deberian prestar una atencién especial a que los nifios que se
encuentren en acogimiento alternativo a causa de la prisién u hospitalizacion
prolongada de sus padres tengan la oportunidad de mantener contacto con elios v
recibir el apoyo psicolégico y la asistencia necesarios a este respecto.

83. Los acogedores deberian velar por que los nifios que tienen a su cargo reciban
una alimentacién sana y nutritiva en cantidad suficiente segin los hdbitos
alimentarios locales y las normas alimentarias correspondientes y de acuerdo con las
creencias religiosas del nifio. Cuando sea necesario se aportarin también los
supiementos nutricionales apropiados.

84. Los acogedores deberian promover la salud de los nifios que tengan a su cargo
y tomar disposiciones para proporcionarles atencién médica, orientacién y apoyo
cuando sea necesario,

85, Los niflos deberian tener acceso a la ensefianza escolar y extraescolar y a la
formacion profesional, en ejercicio de sus derechos y, hasta donde sea posible, en
centros educativos de la comunidad local,

86. Los acogedores deberian velar por el respeto del derecho de los nifios,
incluidos los nifios con discapacidades, que viven con el VIH/SIDA o afectados por
este 0 que tengan otras necesidades especiales, a desarrollarse mediante ¢l juego v
las actividades de esparcimiento y por que se creen oportunidades para tales
actividades en el entorno de acogimiento vy fuera de él. Deberian fomentarse y
facilitarse los contactos con los nifios y otras personas de la comunidad local.

87. Las necesidades especificas de seguridad, salud, nutricién, desarrollo y otras
necesidades de los lactantes y los nifios de corta edad, incluidos aguellos con
necesidades especiales, deberian ser atendidas en todos los entornos de acogida,
incluida la necesidad de vinculacién permanente a un acogedor determinado.

88. Deberia permitirse que los nifios satisfagan las necesidades de su vida religiosa
v espiritual, en particular recibiendo visitas de un representante calificado de su
religién, y que decidan libremente participar o no en los oficios religiosos y en la
educacion u orientacién religiosa. Deberia respetarse la religién del nifio y no se
deberia alentar ni persuadir a ninglin nific para que cambie su religién o creencias
durante el periodo de acogimiento.

89. Todos los adultos que tengan nifios a su cargo deberfan respetar y promover el
derecho a la intimidad, que comprende también disponer de medios apropiados para
satisfacer sus necesidades sanitarias y de higiene, respetando las diferencias y la
interaccién entre los géneros, v de un lugar adecuado, seguro y accesible para
guardar sus efectos personales.
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90. Los acogedores deberian comprender la importancia de su funcién en el

desarrollo de unas relaciones positivas, seguras y formativas con los nifios, y estar
en condiciones de cumplirla.

91. El alojamiento en todos los entornos de acogimiento alternativo deberia
cumplir los requisitos de salud y seguridad.

92. Los Estados, por medio de sus autoridades competentes, deberian velar por
que el alojamiento de los nifios en acogimiento alternativo, y la supervision de esas
modalidades de acogimiento, permitan la proteccién efectiva de los nifios contra los
abusos. Es precise prestar una atencién especial a la edad y ¢l grado de madursz y
de vulnerabilidad de cada nifio al determinar la modalidad de convivencia que mis
le convenga. Las medidas encamipadas a proteger a los nifios en acogimiento
deberian ser conformes a la ley y no deberian implicar limitaciones poco razonables

de su libertad y comportamiento en comparacién con los nifios de edad similar en su
comunidad.

93. Todos los entornos de acogimiento alternativo deberian ofrecer una proteccion
adecuada a los niflos contra el secuestro, el trifico, la venta y cualquier otra forma
de explotacién. Las consiguientes limitaciones de su libertad y comportamiento
deberian ser solo las estrictamente necesarias para garantizar su proteccion efectiva
contra tales actos.

94. Todos los acogedores deberian fomentar y alentar en los nifios y jévenes la
toma de decisiones con conocimiento de causa, teniendo en cuenta los riesgos
aceptables y la edad del nifio, y segtin su desarrollo evolutive.

95. Los Estados, las agencias y los centros de acogida, Ias escuelas y otros
servicios comunitarios deberian adoptar medidas apropiadas para que los nifios en
acogimiento alternativo no sean estigmatizados durante el periodo de acogida o
después. En este sentido, se deberia procurar reducir lo més posible la posibilidad de
que el nifio sea identificado como un menor que estd siendo cuidado en un entorno
de acogimiento alternativo.

96. Todas las medidas disciplinarias y de control del comportamiento que
constituyan tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluidas las medidas
de aislamiento ¢ incomunicacton o cualesquiera otras formas de violencia fisica o
psicoldgica que puedan poner en peligro la salud fisica o mental del nifio, deben
guedar prohibidas estrictamente de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos. Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para
impedir tales préicticas y garantizar su punibilidad conforme al derecho. Nunca
deberia imponerse como sancidn restringir el contacto del nifio con los miembros de
sit familia y con otras personas de importancia especial para él.

97. No se deberla autorizar el uso de la fuerza ni de medidas de coercidn de
cualquier tipo a menos que tales medidas sean estrictamente necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psicoldgica del nifio o de otras personas y se
apliquen de conformidad con la ley y de manera razonable y proporcionada y
respetando los derechos fundamentales del nifio. La coercién mediante drogas y
medicacion deberia basarse en las necesidades terapéuticas y no se deberia emplear
nunca sin fa evaluacion y prescripcion de un especialista.

98. l.os nifios acogidos deberian tener acceso a una persona de confianza en cuya
absoluta reserva pudieran confiar. Esa persona tendria que ser designada por la
autoridad competente con el acuerdo del nifio interesado. El nifio deberia ser
informado de que las pormas éticas o juridicas pueden requerir en determinadas
circunstancias la violacién de la confidencialidad.




99. Los nifios acogidos deberian tener acceso a un mecanismo conocido, eficaz e
imparcial mediante el cual puedan notificar sus quejas o inquictudes con respecto al
trato que se les dispensa o las condiciones de acogida. Esos mecanismos deberian
comprender la audiencia inicial y la respuesta, 1a aplicacién y audiencias ulteriores.
Deberfan patticipar en este proceso jévenes con experiencia del acogimiento y
habria que atribuir la debida importancia a sus opiniones. La conduccién de ese

proceso deberia estar a cargo de personas competentes capacitadas para trabajar con
nifios y jévenes. :

100. Para promover en el nifio el sentido de la propia identidad, deberfa Hevarse,
con la participacion de este, un diario de vida que contenga la informacién relativa a
cada etapa de lIa vida del nifio, junte con las fotografias, los objetos personales y los

recuerdos correspondientes, para que el nifio pudiera disponer de é1 durante toda su
vida.

B. Asuncién de la responsabilidad legal por el niito

101. En las situaciones en que los padres del nifio estén ausentes o sean ncapaces
de tomar diariamente decisiones que respondan al interés superior del nifio, y en que
la autoridad judicial o un organo administrativo competente haya ordenado o
autorizado que este sea entregado en acogimiento alternativo, la persona o entidad
competente que haya sido designada deberia ser investida con el derecho y la
tesponsabilidad legal de adoptar tales decisiones en lugar de los padres, siempre con
previa audiencia del nifio. Los Estados deberian velar por el establecimiento de un
mecanismo encargado de designar a esa persona o entidad.

162. Esa responsabilidad legal deberia ser atribuida por las autoridades competentes
y supervisada directamente por ellas o por medio de entidades formalmente
acreditadas, incluidas las organizaciones no gubernamentales. La responsabilidad
por los actos de la persona o entidad interesada deberia recaer en el drgano
otorgante.

103. Quienes ejerzan esa responsabilidad legal deberian ser personas de buena
reputacion, con un buen conocimiento de los problemas que afectan a la infancia, la
aptitud para trabajar directamente con nifios y una buena comprensién de las
necesidades culturales y especiales de los niflos que se les hayan de confiar.
Deberfan recibir la formacién y el apoyo profesional pertinentes a este respecto.
Deberian estar en condiciones de adoptar decisiones imparciales e independientes
gque respondan al interés superior de los nifios interesados y que promuevan y
salvaguarden el bienestar de cada nifio.

104, La funcién y las responsabilidades especificas de la persona o entidad
designada deberian consistir en lo siguiente;

a)  Velar por la proteccidn de los derechos del nifio y, en especial por que el
nifio cuente con el cuidado, el alojamiento, la atencién de salud, las oportu‘rudades
de desarrollo, el apoyo psicosocial, la educacion y el apoyo lingiiistico apropiados;

B}  Velar por que ¢l nifio tenga acceso a representacidn legal y otro tipo de
asistencia si fuera necesario, por que el nifio sea oido, de modo que sus opiniones
sean tenidas en cuenta por las autoridades encargadas de la toma de decisiones, y
por que el nifio sea informado y asesorado sobre sus derechos;

¢} Contribuir a la determinacién de una solucion estable gue responda al
interés superior del nifio;
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d)  Servir de enlace entre el nifio y las diversas organizaciones que pueden
prestar servicios a este;

€)  Asistir al nifio en la bisqueda de sus familiares;

f) Velar por que, si se lleva a cabo la repatriacién o la reagrupacion
familiar, ello redunde en favor del interés superier del nifio;

g)  Ayudar al nifio a mantenerse en contacto con su familia, cuando proceda.

1. Agencias y centros encargados del acogimiento formal

105. Deberia establecerse en la legislacién que todas las agencias y centros de
acogida deben ser inscritos en el registro y habilitados para desempefiar sus
actividades por los servicios de asistencia social u otra autoridad competente, y que
el incumplimiento de esas disposiciones legales constituye un delito castigado por la
ley. La habilitacién deberia ser otorgada por las autoridades competentes y revisada
periddicamente por estas con arreglo a criterios estindar que comprendan, como
minimo, los objetivos de la agencia o el centro, su funcionamiento, la contratacién y

aptitudes del personal, las condiciones de acogida, la gestidn y los recursos
financieros.

106. Todas Ias agencias y centros de acogida deberian formuiar por escrifo sus
criterios tedricos y pricticos de actuacién compatibles con las presentes Diirectrices,
describiendo sus objetivos, politicas, métodos y normas para la contratacion,
vigilancia, supervisién y evaluacién de cuidadores calificados e idéneos para lograr
et cumplimiento de esos objetivos.

107. Todas las agencias y centros de acogida deberian elaborar un c6digo de
conducta del personal, compatible con las presentes Directrices, que defina la
funcién de cada profesional y de los cuidadores en particular e incluya
procedimientos claros de presentacién de informes sobre las denuncias de conducta
impropia por parte de cualquier miembro del equipo.

108, Las formas de financiacién de la acogida no deberian ser nunca de tal indole
que alentaran el acogimiento innecesario de un nifio ¢ la prolongacién de su
permanencia en una modalidad de acogimiento organizada o ejercida por una
agencia o un centro de acogida.

109. Se¢ deberia llevar un registro completo y actualizado de la prestacion de
servicios de acogimiento alternativo, que incluya los expedientes detallados de
todos los niflos acegidos, el personal empleado vy las transacciones financieras.

110. Los expedientes de los nifios acogidos deberian ser completos, actualizados,
confidenciales y seguros, e incluir informacién sobre su ingreso y salida y sobre la
forma, contenido y circunstancias de la entrega en acogimiento de cada nifio,
ademas de los correspondientes documentos de identidad y otras sefias personales.
En el expediente del nifio deberia hacerse constar la informacion sobre su familia,
asi como incluir los informes basados en las evaluaciones periddicas. Este
expediente deberia acompafiar al nific durante todo el periode de acogimiento
alternativo y ser consultado por los profesionales debidamente habilitados
encargados en cada momento de su cuidado.

111. Los mencionados expedientes deberian estar a disposicidn del niflo, asi como
de sus padres o tutores, dentro de los limites del derecho a la intimidad y
confidencialidad del nifio, segiin proceda. Antes, durante y después de la consuita
del expediente se deberia proporcionar el asesoramiento pertinente.




12. Todos los servicios de acogimiento alternativo deberian tener una politica clara

de respeto a la confidencialidad de la informacion sobre cada niflo, que todos los
cuidadores deberian conocer y cumplir.

113. Como buena préctica, todas las agencias y centros de acogida deberian velar
sistemdticamente por gue, antes de su contratacién, los cuidadores y otro personal
en contacto directo con los nifios fueran objeto de una evaluacidn completa y
apropiada de su idoneidad para trabajar con nifios.

114, Las condiciones laborales, incluida la remuneracion, de los cuidadores
contratados por las agencias y centros de acogida deberian ser tales que fomentaran
al maximo su motivacién, satisfaccién y continuidad en el trabajo, y por tanto su
disposicién para cumplir su funcién de la forma més apropiada y eficaz.

115. Se deberia brindar a todos los cuidadores capacitacién sobre los derechos de
los nifios sin cuidado parental y sobre la vulnerabilidad especial de los niftos que se
encuentran en situaciones particularmente dificiles, como el acogimiento de
emergencia y el acogimiento fuera de su zona de residencia habitual. Se deberia
concienciar también a los cuidadores respecto de las cuestiones culturales, sociales,
de gépero y religiosas. Los Fstados también deberian proporcionar recursos
suficientes y cauces apropiados para el reconocimiente de esos profesionales con
objeto de favorecer la aplicacion de estas disposiciones.

116. Deberia impartirse capacitacién a todo el personal empleado por las agencias y
los centros de acogida sobre como hacer frente a los comportamientos
problematicos, incluidas las técnicas de solucién de conflictos y los medios para
prevenir ios actos de los nifios que puedan causar dafios a s{ mismos o a terceros.

117. Las agencias y los centros de acogida deberian velar por que, si corresponde,
los cuidadores estén preparados para atender a los nifios con necesidades especiales,
principaimente aquellos que viven con el VIH/SIDA o padecen otras enfermedades
fisicas o0 mentales cronicas, y los nifios con discapacidades fisicas o mentales.

2. Acogimiento en hogares de guarda

118. La auntoridad o agencia competente deberia concebir un sistema, y formar en
consecuencia al personal interesado, para evalvar las necesidades del nifio y
cotejarlas con las aptitudes y recursos de los potenciales hogares de puarda y
preparar a todos los interesados para el acogimiento.

119. Deberia establecerse en cada localidad un grupo de guarleadores familiares
acreditados que puedan proporcionar al nifio cuidado y proteccién sin romper los
vinculos con la familia, la comunidad y el grupo cultural.

120. Deberian crearse servicios especiales de preparacion, apoyo y asesoramiento
para los guardadores familiares a los que estos puedan recurrir a intervalos regulares
antes, durante y después del acogimiento.

121. Los guardadores deberfan tener la oportunidad de hacer oir su opinién e influir
en la politica de las agencias de acogimientio familiar y otros sistemas gae se ocupan
de los nifios privados del cuidado parental.

122. Se deberia fomentar la creacidon de asociaciones de guardadores familiares que
puedan prestarse reciprocamente un importante apoyo y contribuir al desarrollo de
la préctica vy la politica.
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C. - Acogimienio residencial

123. Los centros de acogimiento residencial deberian ser pequefios y estar
organizados en funcién de los derechos y las necesidades del nifio, en un entorno lo
mds semejante posible al de una familia o un grupo reducido. Su objetive deberia
ser, en general, dar temporalmente acogida al nifio y contribuir activamente a su
reintegracion familiar o, si ello no fuere posible, lograr su acogimiento estable en un
entorno familiar alternativo, incluso mediante Ia adopcidn o la kafala del derecho
isldmico, cuando proceda.

124, Se deberian adoptar medidas para que, cuando sea necesario o apropiado, un
nifio que solo necesite proteccién y acogimiento alternativo pueda ser alojado
separadamente de los nifios que estén sujetos al sistema de Jjusticia penal.

1Z5. La autoridad local o nacional competente deberia establecer procedimientos

rigurosos de seleccidn para que el ingreso en esos centros solo se efectie en los
casos apropiados.

126. Los Estados deberian velar por que los entornos de acogimiento residencial
dispongan de cuidadores suficientes para que el nifio reciba una atencién
personalizada y, si corresponde, para dar al nifio la oportunidad de crear vinculos
con un cuidador determinado. Los cuidadores también deberian estar distribuidos en
el entorno de acogimiento de tal modo que se alcancen efectivamente sus fines ¥
objetivos y se logre la proteccidn del nifio.

127. Las leyes, politicas y reglamentos deberian prohibir el reclutamiento y la
solicitacién de nifios por agencias, centros de acogida o individuos para su
acogiiniento residencial,

D. Inspeccién y control

128. Las agencias y centros de acogida y los profesionales que intervienen en la
provision de cuidado deberian ser responsables ante una autoridad publica
determinada, que deberia velar, entre otras cosas, por que se efectuaran inspecciones
frecuentes, en particular visitas tanto programadas como no anunciadas, que
comprendiesen la observacion del personal vy los nifios y entrevistas con ellos.

129. En todo cuanto sea posible y apropiado, las funciones de inspeccién deberfan
incluir un componente de capacitacién y fomento de la capacidad de los cuidadores.

130. TLos Estados deberian ser alentados a establecer un mecanismo de control
independiente, teniendo debidamente en cuenta los principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocidn y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris)®. El mecanismo de control deberia ser ficilmente accesible a
los nifios, sus padres y los responsabies de los nifios sin cuidado parental, Las
funciones del mecanismo de control deberian consistir, entre otras cosas, en:

g) Ofr en condiciones de absoluta reserva a los nifios sujetos a cualquier
meodalidad de acogimiento alternativo mediante visitas a 1os entornos de acogida en
que viven y realizar investigaciones sobre cualquier supuesta violacion de los
derechos del nifio en esos entornos, en virtud de denuncia o por iniciativa propia;

) Recomendar a las auntoridades competentes las politicas adecuadas con
miras a mejorar el trato de los nifios privados del cuidado parental y velar por que

# Resoluci6n 487134, anexo.




esté en consonancia con las principales conclusiones de los estudios sobre
proteccidn, salud, desarrolio y cuidado del nifio;

¢)  Presentar propuestas y hacer observaciones sobre proyectos de ley;

d)  Contribuir de manera independiente al proceso de presentacién de
informes en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio?, incluidos los
informes periédicos de los Estados partes al Comité de los Derechos del Niflo, en Io
referente a la aplicacién de las presentes Directrices.

E. Asistencia para la reinsercién social

131. Las agencias y los centros de acogida deberian aplicar unas politicas claras y
ejecutar los procedimientos acordados relativos a la conclusién programada o no de
su trabajo con los nifios con objeto de velar por la reinsercién social o el
seguimiento adecuados. Durante todo el perfodo de acogida, dichas agencias y
centros deberian fijarse sistematicamente como objetivo la preparacién del nifio para
asumir su independencia ¢ integrarse plenamente en la comunidad, en particular su
preparacion para la vida cotidiana v el trato social, que se fomenta mediante la
participacitn en la vida de la comunidad local.

132. El proceso de transicién del acogimiento a la reinsercién social deberia tener
en cuenta el género, la edad, el grado de madurez y las circunstancias particulares
del nifio y comprender orientaci6n y apoyo, en especial para evitar la explotacién,
Se deberia alentar a los nifios cuyo acogimiento llegue a su fin a gue participen en lIa
planificacién de su reinsercidén social. Los nifios con necesidades especiales, como
discapacidades, deberian poder acogerse a un sistema de asistencia apropiado, que
entre otras cosas les permita eludir una institucionalizacidén innecesaria. Deberia
alentarse a los sectores piliblico y privado, entre otras cosas, mediante incentivos, a
emplear a nifios de diferentes servicios de acogida, especialmente nifios con
necesidades especiales.

133. Habria que tratar especialmente de asignar a cada nifio, siempre que fuera
posible, un especialista que pueda facilitar su independencia al cesar sun
acogimiento.

134. La reinsercion social deberia prepararse lo mas pronio posible en ¢l entorno de
acogida v, en cualquier caso, mucho antes de que el nifio lo abandone,

135. Deberian ofrecerse oportunidades de educacidén y formacion profesional
continua, como parte de la preparacién para la vida cotidiana de los jovenes que se
apresten s abandonar su entorno de acogida a fin de ayudaries a lograr la
independencia econdmica y a generar sus propios ingresos.

136. También se deberia proporcionar a los jévenes cuyo acogimiento Hegue a su
fin v durante su reinsercidn social acceso a los servicios sociales, juridicos y de
salud y una asistencia financiera adecuada.

VIIL EI acegimiento alternativo de niftos fuera de su pais de residencia habitual

A, Acogimiento de un nifio en el extranjero

137. Las presentes Directrices deberian aplicarse a todas las entidades pablicas v
privadas ¥ a todas las personas que intervienen en la organizacion de la acogi(%a de
un niffo en un pais distinto del de su residencia habitual, ya sea para tratamiento
médico, acogida transitoria, atencién temporal o cualquier otro motivo,
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138. Los Estados interesados deberian velar por que se encomiende a un 6rgano
designado la determinacién de las normas especificas que deben cumplirse en lo
referente, en particular, a los criterios de seleccién de los cuidadores en el pais de
acogida y la calidad del acogimiento y su seguimiento, asi como la supervision y el
control del funcionamiento de esos sistemas.

139. Para velar por la cooperacién internacional y la proteccion del nifio en esas
situaciones se alienta a los Estados a que ratifiquen el Convenio de La Haya relativo
a la competencia, la ley aplicable, ¢l reconocimiento, la ejecucién y la cooperacion
en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifios, de
19 de octubre de 1996°, o se adhieran a &l

B. Acogimiento de un nifio que ya se encuentra en el extranjero

140. Las presentes Directrices, asi como otras normas internacionales pertinentes,
deberian aplicarse a todas las entidades pfiblicas v privadas v a {odas las personas
que intervienen en la organizacion de la acogida de un nifio que Ia necesite mientras
se encuentra en un pais distinto del de su residencia habitual, sea cual fuere el
motivo.

141. Los nifios no acompafiados o separados que ya se encuentran en el extranjero
deberian gozar en principio del mismo nivel de proteccion y cuidado que los nifios
nacionales del pais de que se trate.

142, Al determinar el tipo de acogimiento apropiado, deberia tenerse en cuenta,
caso por caso, la diversidad y disparidad de los nifios no acompatiados o separados,
como su origen étnico y migratorio o su diversidad cultural y religiosa.

143. Laos nifios no acompafiados o separados, incluidos los que llegan a un pafs de
un modo irregular, no deberian ser privados en principio de su libertad por el mero
hecho de haber incumplido cualquier disposicién legal por la que se rijan la entrada
y estancia en el territorio.

144, Los niiios victimas de la trata no deberian ser mantenidos en detencién policial
ni sancionados penalmente por su participacion bajo coaceion en actividades ilicitas.

145. Se insta enérgicamente a los Estados a que, tan pronto como un nifio no
acompailado haya sido identificado, nombren un tutor o, de ser necesario, otorguen
su guarda a una organizacion responsable de su acogida y bienestar para que
acompafien al nifio durante todo el proceso de determinacién de su situacion y de
toma de decisiones.

146. En cuanto se haya asumido la gnarda de un nifio no acompafiado ¢ separado, se
hara todo lo que sea razonable para localizar a su familia y restablecer los lazos
familiares, siempre que ello redunde en el interés superior del nific y no ponga en
peligro a las personas interesadas.

147, Para contribuir a la planificacion det futuro de un nifio no acompaiiado o
separado de la manera que mejor ampare sus derechos, el Estado relacionado con el
caso y sus servicios sociales deberian hacer todo lo que sea razonable para obtener
documentacién e informacién a fin de realizar una evaluacion de la situacion de
riesgo en que se encuentra el niflo y las condiciones sociales y familiares en su pais
de residencia habitual.
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148. Los nifios no acompafiados o separados no deben ser devueltos a su pais de
residencia habitual:

@)  Si, después de la evaluacién de la seguridad ¥ los riesgos, hay motivos
para creer que la seguridad y proteccién del nifio estan en peligro;

5} A menos que, antes det retorno, un cuidador iddneo, como uno de sus
progenitores, un pariente, otro cuidador adulto, una agencia oficial 0 una agencia o
un centro de acogida habilitados del pais de origen haya aceptado ¥ pueda asumir la
responsabilidad por el nifio y brindarle la proteccidn y el cuidado adecuados;

¢)  Si, por otras razones, ello no responde al interés superior del nifio, segin
la evaluacién de las autoridades competentes.

149. Teniendo presentes esos objetivos, se deberia promover, reforzar y mejorar la
cooperacion entre Estados, regiones, autoridades locales y asociaciones de la
sociedad civil.

150. Deberia preverse la intervencién efectiva de los servicios consulares o, en su
defecto, de los representantes legales del pais de origen, cuando ello responda al
interés superior de! nifioc y no ponga a este o a su familia en peligro.

151. Los responsables del bienestar de un nifio no acompafiado o separado deberfan

facilitar con regularidad la comunicacién entre el nifio ¥ su familia, salvo crando

ello sea contrario a los deseos del nifio o claramente no responda a su interés
superior.

152, £l acogimiento preadoptivo o la kafala del derecho islamico no deberfan
considerarse una opcién inicial idénea para un nifio no acompaiiado o separado. Se
alienta a los Estados a que tomen en consideracién esta opcidn sole cuando se hayan
agotado todas las posibilidades de determinar el lugar donde se encuentran sus
padres, su familia extensa o sus cuidadores habituales.

IX. Kl acogimiento en situaciones de emergencia
A. Aplicacién de las Directrices

153. Las presentes Direcirices deberian seguir aplicAndose en situaciones de
emergencia resultantes de desastres naturales o causados por el hombre, incluidos
los conflictos armados con o sin cardcter internacional v la ocupacion extranjera. Se
encarece a las personas y entidades que deseen trabajar en favor de los nifios
privados del cuidado parental en situaciones de emergencia que actiien de
conformidad con las presentes Direcirices.

154. En tales circunstancias, el Estado o las autoridades de facto de la regién de que
se tfrate, la comunidad internacional y todas las agencias locales, nacionales,
extranjeras e internacionales que presten o se propongan prestar servicios orientados
a los nifios deberian prestar una atencién especial:

a) A que todas las entidades y personas que se ocupen de atender a los nifios
no acompaflados o separados tengan la experiencia, la formacitn, la pericia y la
preparacidn suficientes para hacerlo de una forma apropiada;

b) A que se promueva, segin sea necesario, el acogimiento familiar
temporai y a largo plazo;

€) A que se recurra al acogimiento residencial solo como medida transitoria
hasta que se disponga de un sistema de acogimiento en familia;
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d) A que se prohjba el establecimiento de nuevos centros residenciales

organizades para la acogida simultnea de grandes grupos de nifios con caricter
permanente o a largo plazo;

e) A que se impidan los desplazamientos internacionales de nifios, excepto
en las circunstancias descritas en el parrafo 160 infra;

5} A que la cooperacién en las actuaciones de localizacion de la familia y
reintegracion al medio familiar sea obligatoria,

Prevencién de ia separacién

155. Las organizaciones y autoridades deberian poner el maximo smpefio en
prevenir la separacion de los nifios de sus padres o cuidadores primarios, a menos
que asi lo exija el interés superior del nifio, y en velar por que sus actos no fomenten
inadvertidamente la separacién familiar mediante el ofrecimiento de servicios y
prestaciones Gnicamente a los nifios y no a las familias.

156. Para prevenir la separacién por iniciativa de los padres u otros cuidadores
primarios del nifio se deberia:

@)  Velar por que todos los hogares dispongan de alimentos y suministros
médicos basicos y otros servicios, incluida la educacibn;

b) Limitar el desarrollo de las opciones de acogimiento residencial y
restringir su uso a aquellas situaciones en que sea absolutamente necesario.

B. Modalidades de acogimiento

157. Se deberia prestar asistencia a las comunidades para que desempeiien un papel
activo en el control y la solucion de los problemas de cuidado y proteccitn de los
nifios en ¢l contexto jocal.

158. Deberia alentarse el acogimiento del nifio en la propia comunidad, en
particular el acogimiento en un hogar de guarda, ya que propicia la continuidad de
su socializacién v desarrollo.

159. Como los nifios no acompafiados o separados pueden correr un mayor riesgo
de abuso y explotacidn, para velar por su proteccién deberian preverse un control y
un apoyo especifico a sus cuidadores.

160. Los nifios en situaciones de emergencia no deberian ser trasladados a un pafs
distinto del de su residencia habitual a efectos de acogimiento alternativo excepto de
manera transitoria por razones imperiosas de saiud, médicas o de seguridad. En ese
caso, la acogida deberia tener lugar lo mas cerca posible del hogar del nifio, quien
deberia estar acompafiado por uno de sus padres o un cuidador conocido del nifio, y
deberia establecerse un plan claro de retorno.

161. En caso de que la reintegracion en la familia resultara imposible en un plazo
adecuado o se considerase contraria al interés superior del nifio, deberfan estudiarse
soluciones estables y definitivas, como la adopcidn o la kafala del derecho isidmico,
o en su defecto otras opciones a largo plazo, como ¢l acogimiento en un hogar de
guarda o un acogimiento residencial apropiado, incluidos los hogares funcionales y
otras modalidades de alojamiento tutelados.




C. Localizacién de la familia y reintegracién en el medio familiar

162. La identificacién e inscripeion en un registro de los nifios no acompafiados o
separados, y la expedicién de documentos para ellos, constituyen una prioridad en
cualquier situacién de emergencia y deberian efectuarse lo méds rapidamente posible.

163. Las actividades referentes a la inscripcién de los nifios en el registro deberian
ser realizadas por las autoridades del Estado y las entidades expresamente
encargadas de esta tarea y con experiencia al respecto, 0 bajo su supervisién directa,

164. Deberia respetarse el cardcter confidencial de la informacion reunida y habria
que establecer sistemas para la transmisién y el almacenamiento seguros de la
informacién. La informacién solo deberia ser compartida entre las agencias
debidamente habilitadas a los efectos de la localizacidn de la familia, Ia
reintegracion en ¢sta y el acogimiento en medio familiar,

165. Todos los participantes en la localizacién de los miembros de la familia o los
cuidadores primarios legales o consuetudinarios deberian actuar en el marco de un
sistema coordinado, en el que se utilicen, siempre que sea posible, formularios
normalizados y procedimientos mutuamente compatibles. Deberian velar por que
sus acfuaciones no pusieran en peligro al nifio ni a terceros interesados.

166. Debe verificarse en cada caso la validez de las relaciones y la confirmacién de
la voluntad de reagrupacién familiar del nifio y los miembros de su familia. No
deberia adoptarse ninguna medida que pueda dificultar la eventual reintegracién en
la familia, como adopcién, cambio de nombre o traslado a lugares alejados de la
probable ubicacién de ia familia, hasta que se hayan agotado todos los intentos de
bisqueda.

167. Se¢ deberia dejar constancia en un archivo seguro y protegido de cualquier
medida de acogimiento de un nifio a fin de facilitar el reagrupamiento familiar en el
futuro.
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24 Horas.com.ar
REUNION DE CARACTER RESERVADA

La ministro Marisa Montero cargd contra los
legisladores

30.04.2014 16:18 | provincia

Mar?sg Montero manifesté su molestia para con los legisladores que
participaron del encuentro que se desarrollé la semana pasada y que tuvo

caracter de reservado. “Se han revelado cosas que se han dicho. La verdad es

gﬁue me resulta preocupante que no se pueda mantener la palabra” dijo la
inistro.

La mi stro de Desarrollo Social, Marisa Montero, se manifesté molesta con los legisladores
que partlcsparon del encuentro la pasada semana y que tuvo caracter de reservado, donde
Montero brindo detailes de la situacién edilicia de los edificios que pertenecen al area.

“Yo crei haber ingresado a una reunién de caracter reservado”, dijo la funcionaria en
deciaraciones a Radio Fundacién Austral, sefialando incluso que fue la presidenta de Ia
Comisién N°5, Claudia Andrade quien “me transmitié esto”.

Sin embargo, “se han revelads cosas que se han dicho o no, y la verdad es que me resulta
preocupante que no se pueda mantener la palabra; y que al dia siguiente salgan los
legisladores comentando to que se habld en una reunién que fue de caracter reservado, siendo
que a mi no me fue notificado”.

En ese orden, Montero manifesté su discrepancia con los parlamentarios, a quienes acuso de
“revelar mentiras”, dado que “en ningdn momento incriminé a algln menor alojado en el hogar
como responsable del incendio y esto es o que ha dicho la legisiadora Andrade”.

"Entonces quiero decir que estc es lisa y llanamente una mentira y puedo relatar ia situacion si
a alguien le interesa con nombre y apellido. Hubo un legislador que pregunid y otro que
contesto, pero de mi boca no salid ta patabra de que habia sido un menor quien habia
provocado el incendio”, reiterd la Ministro.

Por otro lado, Montero invité a los legisladores a recorrer las instituciones y a constatar
el trabajo de la operadoras, aclarando que “las operadoras gue prestan funciones en el
lugar no necesitan ser profesionales, a diferencia de los equipos técnicos profesionales
que supervisan esa tarea cotidiana”.

Respecto al planteo efectuado por los choferes del Ministerio a legisladores de la Comisidn 3,
Montero admitié que si bien los trabajadores le han solicitado reuniones, a las que por
cuestiones de tiempo “no pude asistir”, si lo ha hecho en su representacidn “et secretario de
Desarrollo Social, Luis Vacarelli, con guien acordaron reunirse nuevamente el 7 de mayo, para
continuar avanzando con las conversaciones por la modalidad de contratacion”.



http://red23noticias.com/?p=69650
Incendio en el Pequefio Hogar

ATE presentdé una denuncia penal contra Montero
Chekherdemian

Segin expresé el abogado de ATE, José Luis Alvarez, “hube violacién a los deberes
de funcionario piiblico y omisién de sus deberes”. Lo dijo en relacién a la
presentacién penal realizada en tribunales contra la ministra de Desarrollo Social,

Marisa Montero, y el ministro de Trabajo, Gerardo Chekherdemian. Tiene que ver
con el incendio en el%?e ueifio Hogar de Rio Grand

incendio_hogar

La presentacion se efectud este miércoles en la fiscalia de los tribunales de Campamento
YPF, ante el Fiscal Mayor Guillermo Quadrini. “Hicimos la denuncia suscripta por el secretario
General Marcelo Cordoba, y justo estaba el Congreso de ATE, y se presents en apoyo a esta
accion judicial”, detallé el abogado del sindicato.

Sobre la acusacién, en declaraciones al portal “Gremiales del Sur” expresd, “estamos
apuntando a determinar la responsabilidad de los funcionarios, en cuanto a io que
consideramos como una violacién de los deberes de funcionario publico y omisidén de sus
deberes”,

Luego explicd _qu'e “adjuntamos documentacién sobre el sindicato, que pedia que se
realicen inspecciones y determine las condiciones de seguridad de edificios
pablicos, entre ellos este Pequefio Hogar”, detalld el abogado.

En el mismo sentido, Alvarez mencioné que “en cuanto al ministerio de Trabajo estaba ai
tanto de esto, e hizo oidos sordos”.

Sobre las causas del incendio, Alvarez indicd: “el incendlo lo tomamos como un indicador de
gue algo no se cumplié. Pero son dos dmbitos de responsabilidad diferente, 1a ministro no es
responsable del incendic, sino de no haber tomado medidas para evit:ar que esto ocurriera.
Queramos que se investigue si hicieron acciones preventivas”, concluyd el abogado.




http:/!sur54.com.ar/incendio—de]-pequeo-hogar—la—ministra-montero—se-tiene-que-ir—dijo-liendo-1

Incendio del Pequefio Hogar: La ministra
Montero "se tiene que ir", dijo Liendo

oy
TLAS

2733 | El Legislador por el Partido Popular, Adrian Liendo, realizé diversas
consideraciones referidas al incendio en ef Hogar de Menores de Rio Grande, resaltando
la “imesponsabilidad” en las medidas de seguridad que debian existir. ‘Aungue aun no se
conozcan los motivos que iniciaron el fuego, las falencias constatadas y los riesgos
existentes por irresponsabilidad, deben llevar a la obligacién moral de ta ministro (de
Desarrollo Social) de presentar la renuncia”, opiné.

Liendo recordd que “hace un afio y medio atrds le habia pedido a la ministro de Salud que se necesitaba de un cambio
de 180 grados, y creo que esto le cabe ahora a la ministro de Desarrollo Social, Marisa Montero™. Por esto, resalto
que debe “analizar a conciencia todo lo actuado en relacién con los hogares de contencion de menores v luego de
exponer el marco de situacion actual, se tiene que ir”,

Sobre las denuncias piblicas y penales encabezadas por los dirigentes de ATE, el Legistador considerd que “los
representantes gremiales tienen razén en realizar la denuncia™ destacande que “acd el.riesgo no ha sido la
posibilidad de que se le ¢orte la carrera a un funcionario, acé hubo riesgo de pérdida de vidas humanas, per lo
(i€ nosotros debemos comprender ef malestar del gremio, pero sobre todo, ¢f malestar de toda una sociedad
que ve On preocupacién gue no existe mea culpa y solo se trata de desviar la atencion™.

El parlamentario profundizé sus criticas, haciendo hincapié en “la falta de gestion que tiene ¢l Gobierno en
Desarrolio Social es alarmante”, Al margen del resuitado de las pericias sobre los motivos del incendio, “el riesgo v
la falencias en seguridad atentaron conira una potencial tragedia”, enfatizando que “si un ministro no sabe que lag
puertas de emergencia s¢ encontraban clausuradas, las cosas estan muy mal, entonces esta sitnacion molesta mucho™,

Analizando la situacion general de las dreas sociales v de salud, concluyd que “son dos Carteras que vienen en un
declive permanente desde hace mucho tiempo™, gjemplificando 1a situacién ocurrida en el hospital: “cuando estaba
Grieco 1a salud era muy mala par Jo que cuando se fue, todos esperabamos un cambio, pero la llegada de Ari_as solo
asegurd ¢l deterioro en los hospitales, por lo que vemos se ha sido coherente en la falta de polit:icz"ts y de gestion en
dos ministerios que son muy sensibles a la sociedad”, como son los Ministerio de Desarrolio Sociat v el de Salud.

Por ltimo, Liendo resaltd que “ahora vemos que la solucion de salud pasa por la atencién gue puedan brin‘dﬂr. los
camiones del Ministerio de Salud de ta Nacion, y ¢so esid desnudando la enorme falencia que tiene la provincia;
porque st hay tanta demanda cuando llegan los camiones de salud, esto denuncia que la gente ya no se queja porque
sabe que no tiene respuestas por parte de la provincia”



http://prensa.tierradelfuego.gov,ar!la—ministra—montero-y—su—eqilipo—expusie.ron—en-ia~comision—de-presupues o
legislatura/ .
La Mimistra Montero y su equipo expusieron en la Comision de Presupuesto de la Legislatura
Ushuaia, 6 de Noviembre.- La Ministra de Desarrollo Social de la provincia, Marisa Montero, expuso este miércoles en la
Legislatura los alcances de las proyecciones en materia de politicas publicas trazadas para el proximo afio, ante los mtegrantes de
la comision de Presupuesto de la legislatura provincial. Lo hizo acompanada de su equipo de trabajo compuesto por el Secretario
de Desarrolio, Luis Vaccarelli; el Subsecretario de Familia, Jorge Rivadeneira; la Subsecretaria de Coordinacion y Gestion, Silvia
Aguirre y el Director General de Finanzas, Rodrigo Arteta.

Al finalizar el encuentro, Montere informé que “consideramos que las explicaciones fueron satisfaciorias ¥ pudimos
detallar aspectos de los ingresos y egresos, dimos cuenta de los subsidios, de Jos miimeros referidos a las tarjetas
sociales, pensiones, planes sociales y todus las politicas piblicas a implementar duranie el 2014 en las cuales el
Ministerio de Desarrollo Social se propone continuar en el camino del fortalecimiento v profundizacion de sus
paliticas de promocién y proteccion de derechos y de inclusion social”.

La titular del Ministerio de Desarrollo explicod que “basamos nuestras politicas en el derecho, para promover la
auionomia de las personas conforme sus potencialidades, para generar mds y mejores oportunidades de inclusion
social y para consiruir ciudadania y seguimos interpelados por el imperativo ético de lograr coda vez mejor
capacidad de respuesia para generar las hervamientas suyficientes y eficientes para que cada ciudadano asuma
responsable y conscientemente su propio proyecto de vida y contribuye al destino sustentable de lo sociedad en su
conjunto”,

Cabe seflalar que desde la Subsecretaria de Familia el objetivo es consolidar los espacios generados durante el afio
2013, promover actividades desde los Consejos Provinciales en Promocion de Derechos, promover con mayores
recursos ¢l Programa de Acogimiento Familiar como asimismo ejecutar el Proyecto Addenda Tierra del Fuego-
SENNAF: Hacia una nueva institucionalidad. Otro de los objetivos trazados tiene que ver con la realizacion de
actividades directamente en los Barrios de Promocidn de Derechos de los Ciudadanos y generar instancias de
capacitacion permanente de los trabajadores desde una Politica Promotora de Derechos.

En la Subsecretaria de Familia se han dispuesto cambios sustanciales durante este afio en pos de optimizar los
recursos humanos v materiales, ademas de lograr una mejor coordinacién de tareas v una mejor proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes alojados en hogares de convivencia transitoria. En este sentido, en la
ciudad de Rio Grande, se ha dispuesto resignificar la “Residencia Estudiantil” que a partir de los préximos
dias se denominard “Residencia de nifias nifios y adolescentes” y los nifios y nifias provenientes de zonas
rurales, a los fines de sut escolarizacién, desarrollarin sus actividades de lunes a viernes, en uno de los hogares
que con motive de la modificacion que se describe, sera destinade para su alojamiento. Idéntica medida de
unificacton se llevara a cabo en el corto plazo en la ciudad de Ushuaia.

Direccion provingial de Economia Social

Las acciones planteadas en esta area estiman la continuidad de las ediciones mensuales de EXPO ENCUENTRO en
ambas ciudades de la Provincia, con el desarrollo de instancias de comercializacion en TOLHUIN. Por otra parte se
prevé el otorgamiento de subsidios a Cooperativas a través del Fondo de Educacion y promocion Cooperativa,
recursos por Coparticipacion v fondos de Afectacion especifica. N

Por otra parte se continuara cumpliendo con la funcion de promocionar y capacitar a grupos pre- cooperativistas y
pre-mutualistas (normativa nacional y de INAES) y la continuidad de las capacitaciones a cooperativas y mutuales en
temas especificos (administracién, mediacion, contables, etc.) en articulacion con reas/organismos gubernamentales
y no gubernamentales provinciales y nacionales.

Direccion Provincial de Juventad

Esta Direccién promovera la Tarjeta Joven. La emision de esta Credencial tiene como objetivo fomentar el turismo
joven, ya que son las juventudes las que tienen menor acceso a bienes y servicios turisticos generalmente por falta de
autonomia personal v/o financiera. Por otra parte se proyecta calendarizar el evento Expo Joven de manera bimensual
y consolidar los espacios de expresion de los jovenes a nivel provincial, entre otros proyectos de capacitacion y
recreacion.
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Provincia de Tiervs def Fusgo,

Antdrtida ¢ Inlzs del_Atlintico Sur
Repitblaca Argenting
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
ANEXO 11 1 1 ? 4
RESQLUCIONM.D.S. N° _ 13-
Ciudad de Ushuaia
Orden de Mérito Nombre y Apellido D.N.L  Puntaje

1 ALABRCON, Luis Adén 31.031.771 95
2 NAVARRQO Daniela 30,573.548 94
3 PUCA, Patricia 24208377 93
4 MOUKARZEL Rosana 18.603.609 92
5 CUELLO, Maria Cristina 18.403.594 91
6 AYLLON Silvana 26.519.101 20
7 LLANOS PACO Lidia 18.856 487 89
3 GODPOY Ariel 25.565.415 88
9 GARCIA, Gisela 32.768.144 87
10 SEGOVIA RODRIGUEZ Leandro 32.136.056 86
11 ALEM, Alberto 24.5117.346 85
12 CABANCHIK, Yesica 27953.168 34
13 ALIENO, Nadia T 32717442 83
14 SANCHEZ, Marcelo 31.702.095 82
is RAMIREZ, Fabiola 31.415.735 81
16 PEREYRA, Matias 36.734417 79
17 OBREGON, Natacha 37.174.161 78
18 MEDEIRQOS, Karina 22.560.670 77
19 VILLARREAL Jorgelina 25799761 76
20 LUCAS, Pablo Martin 22,848,949 78
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“2013-Afio del Bicentenario de la Azarbles General Constitayents del Afio 18137

Provincia de Tierra def Fuego,
Antdrtidz e Islas del Atlintico Sur
Repiiblica Trgenting

MINISTERIO DE DESARROLLO SOGIAL.

2080V 2013
USHUAIA,

VISTO el expediente N° 11423-MD/13; y

CONSIDERANDO: _

Que mediante el mismo tramita la Convocatoria con la finalidad de incorporar
treinta (30) operadores con titulo secundario completo a ingresar en la planta permanente con
categoria 10 P Ay T., a fin de desempefiarse en el 4mbito de este Ministerio.

Que por Decreto Provincial N° 2338/13 se autoriza la correspondiente
Convocatoria para cubrir las vacantes citadas.

Que por Resolucion MD.SN° 994/13 se establece los procedimientos v
mecanismos generales de seleccion para la presente incorporacién a planta permanente del
Ministerio de Desarrollo Social.

Que se han cumplido las instancias de evaluacion de antecedentes y entrevistas
personales.

Que en los Anexos I'y I, que forman parte integrante de la presente, se consigna el
orden de mérito correspondiente.

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente acto
administrativo, en virtud de lo dispuesto en Ios articulos 3° y 18° de la Ley Provincial 859 y
articulo 2° del Decreto Provincial N° 2338/13

Por ello:
LA MINISTRO DE DESARRQOLLO SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar el Orden de Mérito obtenido por los postulantes en virtud a la
Convocatoria de treinta (30) operadores con titulo secundario completo a ingresar en la planta
permanente con categoria 10 P. Ay T, de acuerdo al detalle de los Anexos I y I que forman
parie integrante de la presente. Ello por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2° - Notificar personalmente o por cédula a los interesados con copia certificada de
1a presente. '

ARTICULO 3°.- Comunicar, dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivar.

1174

RESOLUCION M.D.S, N° /13-
14  VILLARRUBIA CAZON. Judith 36720359 79
15 LENZO, Norma 18417818 77
16 BERTARINL, Miriam 26218307 75
17 MOLINAS, Alicia Ménica 22905318 74
18 MONTE, Jessica Cecilia 31.005679 73
19 PAJER, Valeria 24364630 72
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Provincia e Tierra del Tuego,
Antdrtida e Islas def Atlintico Sur
Repitblica Argentina
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

“2013-Afie det Biventenario ds In Asambles General Constifuyenie dei et

ANEXOIii? &

RESOLUCION M.D § N°

/13-

Orden de Mérito
1
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10
11
12
13
14
13
16
17
18
19

Ciudad Rio Grande
Nombre vy Apellido

CARIMONEY GUENTEN, Luz Eliana
REGUERA, René Gabino
RIOS, Pablo Ernesto
TEJADA, Franco
COSTA ALVAREZ, Evohé Elina
MILLACAHUIN, Barbara Gimena
ALMADA, Roberto Jesis
CARREA, Mercedes
BELMAR, Roque
CAVALLONI, Maria Laura
AVILA, Mariano
TABARE, Norma
DIAZ, Laura
VILLARRUBIA CAZON. judith
LENZO, Norma
BERTARINI, Miriam
MOLINAS, Alicia Monica
MONTE, Jessica Cecilia
PAJER, Valeria
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D.N.L
18.859.455
20.101.868
32.326.554
35.857.795
30.391.873
24,682,809
20.806.816
26.471.109

17.317.977

28.008.246
23.941.409
26.931.591
26.857 428
36.720.359
18.417 818
26.218.307
22905318
31.005.679
24.364.630

Puntaje
98
96
95
92
90
89
88
87
86
85
84
83
80
79
77
75
74
73
72



